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HUBERT PUCHBERGER

Eine Kirche, die mitten in der Welt

lebt und spricht

1. Kirche und Politik

~Regionale Autonomie und solidari-
scher Foderalismus”! lautet der Titel
eines Dokumentes, das die diozesane
Kommission ,Justitia et pax” von Mai-
land (Vorsitzender dieser Kommission
ist der Erzbischof von Mailand, Kardi-
nal Carlo Maria Martini) am 1.1.1996
verdffentlicht hat. Das Dokument hat
nach seiner Verdffentlichung auch in
den Medien Beachtung gefunden und
ist ein Beispiel dafiir, da8 die Kirche in
politischen Bereichen mitreden kann
und das auch zu ihren Aufgaben rech-
nen soll, ohne daf sie sich damit in die
Parteipolitik einmischen miifite.

Diesem Grundsatz tragt Kardinal
Martini auch bei einem anderen Anlaf8
konsequent Rechnung: ,Es gibt eine
Zeit zum Schweigen und eine Zeit zum
Reden” (vgl. Koh 3,7). Unter diesem
Titel hielt Martini seine traditionelle
Ansprache am Vorabend des Festes
des hl. Ambrosius, seines grofien Vor-
géangers, iliber dessen Grab sich die
nach ihm benannte Kirche S. Ambrogio
erhebt. Schon in der Ansprache, die
der Kardinal dort im Rahmen einer
feierlichen Vesper wie jedes Jahr vor
den Politikern und offentlichen Ver-
tretern der Stadt, der Provinz und der
Region hielt, wurde das Problem des
Verhaltnisses zwischen Politik und

Kirche aufgegriffen. Martini stellte
eine gewisse Sprachlosigkeit der Kir-
che fest, als ob sie nicht mehr Verniinf-
tiges zu sagen hatte und sozusagen
nur noch am offenen Fenster die Ent-
wicklung der Dinge abwartete.> Zur
Politik Stellung zu nehmen, entspreche
aber dem prophetischen Auftrag der
Kirche und ihrer Aufgabe, das Evan-
gelium zu verkiinden? Schweigen
wolle die Kirche, wenn es sich um
Parteipolitik handle, reden miisse sie,
wenn es sich um ethische Prinzipien
handle, welche die Entscheidung der
Politiker lenken.*

2. Anliegen und Berechtigung

Die politischen Verhaltnisse in Italien
wirken auf die Auflenstehenden ver-
wirrend und schwer einschéatzbar, aber
auch die Italiener selbst haben Pro-
bleme damit. Es gibt eine Unzahl von
politischen Parteien und Gruppierun-
gen, die das Durchhalten einer politi-
schen Linie schwierig machen. Das
hangt sicher mit der Geschichte und
dem Volkscharakter zusammen. Die
Italiener lassen sich nicht gerne verein-
heitlichen, die Vielfalt der Interessen
entspricht auch der geographischen
und kulturellen Vielfalt der Halbinsel.
Doch gibt es neben diesen Vorgegeben-
heiten auch veridnderbare Strukuren,

' Commissione diocesana ,Giustizia e pace”, Diocesi di Milano, Autonomie regionali e federalismo

solidale, Centro Ambrosiano, 1996

*  C.M. Martini, Cardinale Arcivescovo di Milano, C’é un tempo per tacere e un tempo per parlare.
Discorso del Cardinale Arcivescovo per la festa di S. Ambrogio, Centro Ambrosiano 1995.

* Vgl ebd, 17.
* Vgl ebd, 8.
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beispielsweise den in Italien stark aus-
gepragten Zentralismus. Das Doku-
ment von ,Justitia et pax” beschreibt
diesen Zentralismus als ungeeignete
politische Struktur angesichts einer
immer komplexer werdenden Wirk-
lichkeit. Er sei ndmlich so ineffektiv
und brauche so viele Steuermittel fiir
seine Erhaltung, daf8 dies zu Politik-
verdrossenheit und Miftrauen der
Politik gegeniiber fithre. Das Doku-
ment erachtet eine Diskussion als un-
aufschiebbar, vor allem deshalb, weil
die Versuchung, ihr auszuweichen,
sehr grof ist. Die Grundwerte ver-
schwiénden; aber auch die Korruption
und das Abnehmen der sozialen
Sicherheit unterstiitzten diesen Ver-
trauensschwund.

3. Analysen

Die politischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Analysen, welche die
Kommission anstellt, werden auf den
breiteren Rahmen der europiischen
Union ausgedehnt. Damit wird der
Tatsache Rechnung getragen, dafl
Italien sich in diesem Zusammenhang
befindet und daf in der genauen
Wahrnehmung der Gegebenheiten
auch die Lésung der Probleme liegt.

Das Dokument analysiert die Situation
Italiens und der Europiischen Union
folgendermaflen: Die Geschichte der
EU ist die Geschichte eines halben
Jahrhunderts voll von Idealen und
ihrer Verwirklichung. Da8 diese Ge-
schichte nicht nur wirtschaftliche,
sondern auch soziale und moralische
Aspekte umfafit, ist auch den Katho-
liken zu verdanken, die politisch aktiv
wurden. Es werden die italienischen

Katholiken genannt und im Bereich
der Europiischen Union Jacques
Delors.

Von den italienischen Katholiken wur-
den schon drei Prinzipien als Eck-
pfeiler der jetzigen Struktur benannt:
Solidaritat, Unabhéangigkeit Subsidia-
ritat.

Diese drei Grundprinzipien bilden im
Dokument schlieflich auch die Struk-
tur fiir die Losung jetzt anstehender
Probleme. Es werden verschiedene
Epochen der Europa-Entwicklung re-
gistriert, zundchst eine Europa-Eupho-
rie, die von einem Europa-Defitismus
abgelost wurde; beiden soll nun eine
Epoche der Europa-Verantwortlichkeit
folgen.

Im Vergleich mit den beiden anderen
grofen Wirtschaftsrdumen der Welt
wird ein grofler Nachteil der Euro-
paischen Union vermerkt, namlich die
hohe Arbeitslosenrate. Das zweite
grofle europdische Problem sei die
hohe Staatsverschuldung.

Die Arbeitslosigkeit in Europa sei
hausgemacht, und zwar durch die
hohen Lohnkosten und den techni-
schen Fortschritt, der auch Arbeits-
kréfte einspart. Sie bewirke aber auch
indirekt die Verschuldung, wenn nam-
lich Arbeitsmarktpolitik tiber die
Staatsausgaben reguliert und damit
die Arbeitslosigkeit sowohl verschlei-
ert als auch durch solche unproduktive
Ausgaben in ihrer Wirkung nur auf die
Zukunft verschoben werde.

Solche Feststellungen gelten sowohl
fir Europa als auch fiir Italien. In
Italien ist besonders diese Verschlei-
erungspolitik ein Grund fiir das wach-
sende Mifitrauen in die Politik.
Innerhalb Italiens gibt es allerdings
Regionen®, die ein véllig anderes Bild

*  Regionen sind nach dem Gesamtstaat die néchstgrofte politische Einheit. Italien umfait 20 Regio-
nen, die ihrerseits wieder in Provinzen aufgeteilt sind.
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aufweisen. Unter ihnen wird die Lom-
bardei mit ihrer Hauptstadt Mailand
als besonders gut entwickelte Region
gewiirdigt.

Das Dokument sieht als Charakteristi-
kum dieser Entwicklung, deren Wur-
zeln tief in die Geschichte hinabrei-
chen, die Forderung einer vielfaltigen
Wirtschaft, die ganz an den vorhande-
nen natiirlichen Ressourcen orientiert
ist und war, zum Beispiel Seiden-
raupenzucht, Seidenspinnereien und
Hanfanbau. Ein hohes Maff an An-
passung und an Offnung nach aufien
hitten die Lombardei zu diesem Wohl-
stand gefiihrt. (Von aulen werden be-
sonders der Reisanbau und die Schuh-
produktion wahrgenommen.) Uber
diese wirtschaftlichen Voraussetzun-
gen hinaus wird aber fiir die Lombar-
dei noch eine Art von ,,6konomischem
Humanismus” erwiahnt, der seit der
napoleonischen Zeit in einer Hebung
des Bildungsniveaus und in der Er-
mutigung und Unterstiitzung von
seiten der Kammern und von seiten
der kulturellen und wirtschaftlichen
Institutionen bestanden habe.

4. Losungsvorschlige

Zur Losung werden im Dokument
nochmals Richtlinien von Jacques
Delors herangezogen: Eigenverant-
wortlichkeit und Subsidiaritit, Arbeit
und Wettbewerbsfahigkeit, Teilhabe
und vernetzte Systeme im Gegensatz
zu hierarchischen Strukturen.

Fiir Europa werden viele grofie materi-
elle und immaterielle Vorrite fest-
gestellt: Kultur, hohes Ausbildungs-
niveau, innovative Krafte, Erfahrun-
gen im ideellen Bereich, Ersparnisse im

finanziellen Bereich, soziale Abkom-
men und vorhandene Solidaritit im
sozialen Bereich.

Die Fesseln bestiinden in einer Solida-
ritdt des Konsumindividualismus und
in einem ausufernden System sozialer
Sicherheiten. Sie wiirden sich in eine
produktive Solidaritat, die auch Gene-
rationen einschliefle, verwandeln miis-
sen.

Foderalismus

Der Foderalismus wird als Gegensatz
zum Zentralismus an einzelnen Bei-
spielen erldutert. Er bestehe in einem
polyzentrischen System. In diesem
werden die Hauptstadtfunktionen auf-
geteilt zugunsten foderaler Systeme
und netzartig verteilter Zentren.

Diese netzartig angelegten Haupt-
stadte bewirkten groflere Biirgernahe
und verhinderten unwirksame Biiro-
kratie. Die europaische Union gehe
selbst bereits mit gutem Beispiel voran:
zum Beispiel Parlament in Straflburg,
Ausbau eines Wahrungszentrums in
Frankfurt, Ministerrat in Briissel.

Als Vorbild fiir das foderale System
wird das System der deutschen ,Lén-
der”¢ herangezogen. Bei all diesen
Uberlegungen wird die staatliche Ein-
heit auBer Frage gestellt. Die Sorge um
diese Einheit ist sogar ein Motiv, dieses
Dokument herauszugeben’. Das Vor-
bild des Systems der deutschen Lander
wird als ,kooperativer Foderalismus”
definiert.

Schliefllich werden auch Frankreich,
England und andere Mitgliedstaaten
der Europdischen Union gewiirdigt;
fiir Frankreich wird festgestellt, da8
trotz eines ausgeprégten Zentralismus
immer mehr die Verbindung zur Peri-

6

7 Lt. Auskunft eines Mitarbeiters.

Auch im italienischen Text wird das Wort , Lander” verwendet.
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pherie durch Verlagerung wichtiger
Zentralfunktionen hergestellt wird.
Fiir Italien wiirde das eine schlankere
Zentralregierung und eine bessere
Aufteilung in bereichsorientierte Ver-
waltungseinheiten (Post, Bahn, Tele-
kommunikation, Universitaten, For-
schung auf europédischem Niveau,
bessere Entflechtung, Verlagerung von
Zentren) bedeuten. Damit sind Priva-
tisierungen und die Griindung freier
oOffentlicher Gewerkschaften mit Ak-
tienbeteiligung verbunden. Durch aus-
gepragtere regionale Regierungen
werde aber auch die 6ffentliche Geba-
rung besser iiberschaubar gemacht.
Nicht iibersehen werden diirfe in die-
sem Zusammenhang das ganze Gebiet
von Teleinformation und Multimedia-
litat, das unter anderem auch Fern-
arbeit, Fernmedizin, Fernunterricht
und die damit verbunden Dezentra-
lisierung ermdogliche.

Autonomie, vor allem Finanzhoheit

In einem Vergleich zwischen den Zah-
len, wieviel der Gesamtstaat gegen-
iiber den kleineren Einheiten an
Steuern einhebt, wird der italienische
Zentralismus besonders gut illustriert.
Uber 90 Prozent aller Steuermittel hebt
in Italien der Gesamtstaat ein, in
Deutschland sind es 35 Prozent.

Regionalisierung

Territorial wirke sich das in einer Stér-
kung der Regionen, aber vor allem
auch in einer neuen Aufteilung der
Regionen aus. Nach verschiedenen
6konomischen Gesichtspunkten, die
unter anderem auch innerhalb der
Europiischen Union aufgestellt wur-
den, ergdbe sich fiir Italien eine Re-
duzierung auf zehn wirtschaftlich gut
lebensfihige Regionen. An der Auf-

teilung der deutschen Lander wiirde
sich nach diesen Richtlinien nichts
andern.

In diesem Zusammenhang wird auch
von der Ermoglichung staateniiber-
greifender Regionen gesprochen, wo-
bei das MifSverstindnis als Sezessio-
nismus, also einer Forderung von
Abspaltungsbewegungen, ausdriick-
lich ausgeschlossen werden soll.

Eine solche Regionalisierung wiirde
aber auch durch das Subsidiarititsprin-
zip ermoglicht: Was die kleinere Ein-
heit selbst leisten kann, soll sie selbst
leisten.

Ziel — menschliche Person

Damit dieses System das eigentliche
Ziel nicht aus den Augen verliere,
namlich die menschliche Person,
miisse es durch Verantwortlichkeit ge-
lenkt werden, die sich in der Solida-
ritat ausdriickt. Sie sei der Wille zum
Ausgleich, wo es aufgrund verschie-
denster Faktoren zu unterschiedlichen
Entwicklungen kommt. Diese Solida-
ritat diirfe aber selbst nicht wieder ent-
miindigend wirken, sondern miisse
sich Rechenschaft tiber das rechte
Verhiltnis von Wohltaten einerseits
und Kosten und Opfern andererseits
ablegen und so lokale Gemeinschaften
in Selbstverwaltung ermoglichen. In
dieser Form werde der Weg von einem
ineffektiven Zentralismus zu einem
vereinenden ,Polyzentrismus” gewie-
sen.

5. Theologischer Hintergrund

Mit diesem Dokument hat die DiGzese
Mailand als ,Ortskirche” ein kréftiges
Lebenszeichen von sich gegeben. Es ist
ein Beispiel von prophetischer Kirche,
die mitten unter den Menschen, fiir die
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sie da sein will, wirkt. Mailand ist
zahlenmigig eine der groften Dibze-
sen der Welt. Die Maildnder Kirche
spricht von sich selbst als der ,,ambro-
sianischen Kirche”. Sie ist eine Kirche
mit einer langen Tradition, die auf
Ambrosius und Karl Borromius zu-
riickgeht. In ihr wird grotenteils die
Liturgie im ,ambrosianischen Ritus”
gefeiert. Auch diese Besonderheit tréagt
zu einem inneren Zusammenhalt der
grofien Di6zese bei.

Kardinal Carlo Maria Martini, der jet-
zige Erzbischof der , ambrosianischen
Kirche”, ist Jesuit und war Direktor
des papstlichen Bibelinstituts und
Rektor der pépstlichen Universitat
~Gregoriana” in Rom.

Diese Art und Weise, zur Politik Stel-
lung zu beziehen, entspricht der am-
brosianischen Kirchentradition und
dem II. Vatikanischen Konzil, wenn es
vom Deuten der ,Zeichen der Zeit”®
spricht. Sie entspricht auch der Spiri-
tualitdt, die aus der Geistigkeit des
Ordensvaters des jetzigen Erzbischofs
gespeist wird, namlich des hl Ignatius
von Loyola, die in allen Dingen Gott
findet und nicht die Welt und ihre
Abldufe in Gegensatz zu Gott bringt.’
Das Programm des Maildnder Erz-
bischofs fiir seine Ditzese ist zunichst

ein spirituelles Programm. Fiir das
di6zesane Arbeitsjahr 1995/96 hat er
einen Hirtenbrief herausgegeben mit
dem Titel ,Ripartiamo da Dio” -
,Brechen wir auf zu Gott”. Begonnen
hat er seine Arbeit mit einem Hirten-
brief {iber die ,Spirituelle Dimension
des Lebens”, was zunichst in Mailand
einige Verwunderung erregte.”® Es ist
aber wichtig, diesen Hintergrund zu
zeichnen, weil er etwas von dem wie-
dergibt, was Ignatius ,Indifferenz”
nennt, also Gleichmiitigkeit den ge-
schaffenen Dingen gegeniiber." Aus
diesem Gleichmut heraus werden auch
die irdischen Dinge recht beurteilt,
die ,Kontingenzen der Politik”, wie
einer seiner Vorgédnger, namlich Kar-
dinal A.I. Schuster, in der politisch
auch in Mailand sehr schwierigen Zeit
des deutschen NS-Regimes und sei-
nes Einflusses in Mailand sagte.”? Ge-
rade dieser Erzbischof hat aber dann
auch politisch klug und mutig gehan-
delt.

Daff Martinis Programm diesen spiri-
tuellen Ansatz verfolgt, ist besonders
an diesem vorliegenden Dokument zu
sehen, das politische und wirtschaft-
liche Entwicklungen zwar kritisch,
aber nicht verurteilend und ablehnend,
sondern anerkennend betrachtet.

* Vgl IL. Vatikanisches Konzil, Gaudium et spes, 4.

°  Ignatius von Loyola, Die Exerzitien, tibertragen von H.U. von Balthasar, Nr. 233: Bitten um was ich
begehre. Hier bitten um innere Erkenntnis der so grofien empfangenen Wohltaten, dazu hin, da8
ich in ganz dankbarem Anerkennen in allem Seine Géttliche Majestit lieben und Ihr dienen knne.

Y C.M. Martini, La dimensione contemplativa della vita. Vgl. dazu auch eine Sendung auf 3sat iiber
Kardinal Martini: Prophet in der Grof3stadt. Carlo Maria Martini, Bischof in Mailand. Ein Film von

Gino Cadeggianini.

" Vgl. Ignatius von Loyola, Die Exerzitien, a.a.O. Nr. 23, und L. Lies, Ignatius von Loyola. Die Exer-
zitien. Theologie, Struktur, Dynamik, Innsbruck 1983, 10 und 17£f.

2 Kardinal A.I Schuster, nach einer Aussage des jetzigen Erzbischofs Kardinal Carlo M. Martini bei
einer Veranstaltung fiir den Maildnder Klerus. Kardinal Schuster wurde am 12.5.1996 selig-

gesprochen.



