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HERBERT KALB/RICHARD POTZ/BRIGITTE SCHINKELE

Die Anerkennung von Kirchen und
Religionsgemeinschaften in Osterreich

...oder: Wie geht der Staat mit Religionen um?

Die Freiheit der religiésen Betétigung ver-
bietet nicht jedes staatliche Ordnungshan-
deln, sondern verlangt dieses oft geradezu.
Doch sind staatliche Festlegungen in die-
sem Bereich héufig umstritten. Anlagllich
des neuen osterreichischen Bundesgesetzes
iiber die Rechtspersonlichkeit von religio-
sen Bekenntnisgemeinschaften erinnern
unsere Autoren — Professoren und Univer-
sitatsassistentin fiir Kirchenrecht an den
Universitaten Linz und Wien — an dessen
Vorgeschichte sowie an die bisherigen
Regelungen und unterzieht das neue Gesetz
einer ersten kritischen Priifung. (Redaktion)

I. Einfiihrung

Das osterreichische staatskirchenrecht-
liche System bekennt sich zu einer
paritdtischen Anerkennung  gesell-
schaftlich relevanter Religionen nach
allgemeinen Kriterien und einer posi-
tiven Beriicksichtigung der Sachbe-
ziiglichkeiten von Religion und Welt-
anschauung in der Rechtsordnung. Der
tragende Gedanke dieses Systems be-
steht darin, Religion und Weltan-
schauung nicht im Sinne einer aufge-
klart absolutistischen beziehungsweise
paldoliberalen Staatstradition auszu-
grenzen, sondern den entsprechenden
Rahmen fiir die pluralistische Herein-
nahme von Religion in die gesellschaft-
liche — nicht mit staatlichen Institu-
tionen identifizierte — Offentlichkeit

bereitzustellen. Dieses System stellt in
seiner idealtypischen Variante ein mo-
dernes, einem zeitgemédflen leistungs-
orientierten Freiheits- und Staatsver-
standnis verpflichtetes Modell von
Religions- und Weltanschauungsfrei-
heit und konfessioneller Neutralitat —
eingebunden in ein umfassendes Kul-
turverfassungsrecht — dar, das nicht
Ausgrenzung, sondern aktive plurali-
stische Hereinnahme von Religion in
die staatliche Offentlichkeit fordert'. In
einem derartigen System ist die rechts-
staatlich einwandfreie Verwirklichung
von Paritdt von essentieller Bedeutung.
Im  osterreichischen = Rechtssystem
kommt dabei der Differenzierung in
anerkannte und nicht anerkannte
Kirchen und Religionsgesellschaften
(KuR) zentrale Wertigkeit zu, da der
Gesetzgeber bei normativer Beriick-
sichtigung religioser Interessen insbe-
sondere-auf anerkannte KuR abstellt —
die Bedeutung, die einem legistisch
einwandfreien , Anerkennungsrecht”
zukommt, liegt auf der Hand. Bedauer-
licherweise war (ist) aber gerade dieser
so zentrale Regelungsgegenstand des
osterreichischen Religions- und Welt-
anschauungsrechtes legistisch unbe-
friedigend geldst, wobei dieses Defizit
durch die Vorgangsweise der Kultus-
behorde, des Unterrichtsministeriums,
noch verscharft wurde. Die iiber viele
Jahre von der Staatskirchenrechtslehre
eingeforderte Rechtsstaatlichkeit sowie

' Vgl. mit weiterer Lit. Herbert Kalb/Richard Potz/Brigitte Schinkele, Das Kreuz in Klassenzimmer und
Gerichtssaal, Freistadt 1996, dies., Religion und Kirche im weltanschaulich neutralen Verfassungs-
staat — einige Perspektiven, in: ThPQ 145 (1997), 339-348.
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legistische Verbesserung wurde vom
Verfassungsgerichtshof (VfGH) seit
1988 in seiner Rechtsprechung vor-
bereitet, mit dem dieser Rechtspre-
chungslinie folgenden Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes ~ (VwGH)
vom 28. April 1997 sah sich auch der
Gesetzgeber zu legistischen Anderun-
gen veranlafit: mit dem ,Bundesgesetz
tiber die Rechtspersonlichkeit von
religiosen Bekenntnisgemeinschaften”,
BGBI I 19/1998, versuchte er, die ,, An-
erkennungsproblematik” legistisch zu
verbessern?.

IL. Die fiir die aktuelle Rechtslage
relevanten Anerkennungsgrundlagen
bis zur 2. Republik

Durch Art. 15 Staatsgrundgesetz vom 21. Dezem-
ber 1867 iiber die allgemeinen Rechte der Staats-
biirger (StGG) wurde das Selbstbestimmungs-
recht der gesetzlich anerkannten KuR anerkannt
und ihnen u.a. eine Sékularisationsgarantie und
Paritat verbiirgt. ,Glaubens- und Gewissens-
freiheit” verbiirgte Art. 14 StGG, die ,6ffentliche
Religionsausiibung” wurde jedoch als korporati-
ves Grundrecht auf anerkannte KuR beschrankt
(Art. 15 StGG), den Anhéngern eines gesetzlich
nicht anerkannten Bekenntnisses war nur die
hdusliche Religionsiibung gestattet (Art. 16
StGG). Eine diesbeziigliche Anderung brachte
erst der Staatsvertrag von St. Germain 1919, des-
sen Art. 63 allen Osterreichern das Recht ein-
raumte, ,Offentlich oder privat jede Art von
Glauben, Religion oder Bekenntnis frei zu
iiben”>.

Die Beriicksichtigung religioser Interessen
kniipfte an den Status der anerkannten KuR an,
nicht anerkannte Bekenntnisse blendete der
Gesetzgeber weitestgehend aus der staatlichen
Offentlichkeit aus. Thnen wurde auch die Mog-
lichkeit der Korporation und Erlangung privater
Rechtsfahigkeit genommen, da das Vereinsgesetz
vom 15. November 1867 in seinem § 3 lit. a ,Reli-
gionsgesellschaften {iberhaupt” von der Anwen-
dung ausnahm.

Die Anerkennung beziehungsweise der dadurch
vermittelte Status diente nach diesem Ver-
stindnis dazu, ,dem kirchlichen Leben gegen-
tiber die staatlichen Interessen zu wahren”. Die
anerkannten KuR galten als ,privilegierte Cor-
poration(en) des oOffentlichen Rechts” — so die
Materialien und die zeitgendssische Verwal-
tungspraxis® —, eine Stellung, die dem Staat die
dazu korrespondierende EinfluBnahme und
Kontrolle ermoglichte. Konsequent wird deshalb
im Motivenbericht zum ,Katholikengesetz”
diese Materialien werden in der 6sterreichischen
Staatskirchenrechtslehre generell zur Charak-
terisierung  staatskirchenrechtlicher Grundan-
schauungen des 19. Jahrhunderts herangezogen
- festgestellt: ,Nun ist aber die offentliche Stel-
lung der Kirchen das vorziiglichste Medium,
durch welches der staatliche Einflu8 auf die
kirchlichen Verhéltnisse vermittelt wird. Die
Zuriickdrangung der Kirchen in das Privatrecht
wiirde daher praktisch nicht als Reducierung der
kirchlichen Macht, sondern nur als Schwéchung
der staatlichen Aufsicht empfunden”.

Welche KuR als ,,anerkannt” galten, war in der
damaligen Verwaltungslehre eindeutig. Neben
der Katholischen Kirche alle jene KuR, die in der
bisherigen Gesetzgebung ,toleriert” wurden, das
heiflt die durch das josephinische Toleranzpatent
1781 tolerierte Evangelische Kirche AB und HB
sowie die Griechisch-orthodoxe Kirche, weiters
die durch sogenannten ,Judenpatente” tolerierte
Israelitische Religionsgesellschaft®.

?  Eine ausfiihrliche Darstellung erscheint beim Verlag Osterreich im von Herbert Kalb/Richard
Potz/Brigitte Schinkele verfaSten Kurzkommentar , Anerkennung und Eintragung von Religions-

gemeinschaften”, Wien 1998.

*  Aus der relchhaltlgen Lit. sei neben der in Anm. 1 zitierten verwiesen auf: Brigitte Schinkele, Zur
Weltanschauungsfrelhelt in Osterreich, in: OAKR 39 (1990), 50-80; die zitierten Normen sind,

wenn nicht an

ers angegeben, abgedruckt bei Inge Gampl/Richard Potz/Brigitte Schinkele, Oster-

reichisches Staatskirchenrecht, 2 Bde., Wien 1990-1993 (Bd. 3 in Vorbereitung).

*  Die zeitgenossische Verwalt-ungsprax1s vermittelt ausfiihrlich A. Pace (Hg.), Ernst Mayrhofer’s
Handbuch fiir den politischen Verwaltungsdienst in den im Reichrathe vertretenen Konigreichen
und Lindern, Bd. 4, Wien 1898 (,,Das Cultuswesen”).

5 Abdruck bei Paul Gautsch v. Frankenthurn, Die confessionellen Gesetze vom 7. und 20. Mai 1874,

Wien 1874.

¢ Zu den Toleranzakten mit weiterer Lit. vgl. Peter Leisching, Die Romisch-Katholische Kirche in
Cisleithanien, in: Adam Wandruszka/Peter Urbanitsch (Hg.), Die Habsburgermonarchie 1848-1918:

Die Konfessionen, Wien 1985, 1-247, 9f.
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Notwendig wurde jedoch, eine Vorgangsweise
festzulegen, wie nicht anerkannte KuR den
Status einer anerkannten KuR erwerben konn-
ten. Konkreter Anlaffall war die Bildung der
Altkatholischen Kirche”. Als Ausfithrungsgesetz
zu Art. 15 StGG erging daher am 20. Mai 1874
das ,Gesetz ... betreffend die gesetzliche Aner-
kennung von Religionsgesellschaften” (Anerken-
nungsG), das die Voraussetzungen fiir eine An-
erkennung normiert.

Im sorgfiltig abgefaiten Bericht des konfessio-
nellen Ausschusses des Abgeordnetenhauses
wurde die Notwendigkeit und intendierte Ziel-
setzung des AnerkennungsG, die paritatische
Konkretisierung des Art. 15 StGG, das Selbst-
bestimmungsrecht wie auch die Effektuierung
der Glaubens- und Gewissensfreiheit pragnant
aufgezeigt: ,Die bisherige Gesetzgebung stellt
namlich die anerkannten KuR einerseits, die
,Anhinger eines gesetzlich nicht anerkannten
Religionsbekenntnisses’ andererseits ohne alle
Vermittlung einander gegeniiber. Jene sind pri-
vilegierte Corporationen mit einem reichen Mafs
von oOffentlichen Rechten und Ehren, diese hin-
gegen blof Individuen ohne jeden corporativen
Verband und ohne gesetzliche Moglichkeit,
irgendwie einen solchen zu bilden. Es ist ihnen
zwar fiir jhre Person die volle Glaubens- und
Gewissensfreiheit, der unbekiimmerte Genuf3
der biirgerlichen und politischen Rechte sowie
die Befugnif der hiuslichen Religionsiibung
grundgesetzlich verbiirgt; aber es ist ihnen doch
kein gesetzlicher Weg aufgethan, um ihrer
Confession die offentliche Anerkennung und
dadurch die genossenschaftlichen Rechte zu
gewinnen. Hier also liegt die Stelle, wo die
Gesetzgebung ergénzend einzutreten und eine
empfindliche principielle Liicke auszufiillen

berufen ist”®.

III. Die Anerkennungsproblematik
in der 2. Republik

1. Die Rechtsproblematik bis zur
Neuordnung 1997

Die angefiihrten religionsrechtlichen
Regelungen wurden im Rahmen der

Rechtsiiberleitung 1945 in den Rechts-
bestand der 2. Republik iibergefiihrt.
Sowohl die grundrechtlichen Verbiir-
gungen - Religionsfreiheit und Kir-
chenautonomie — wie die dazu kor-
respondierenden einfachgesetzlichen
Bestimmungen (AnerkennungsG, Ver-
einsgesetz) entstammen — wie ausge-
fithrt — dem staatskirchenhoheitlichen
Verstandnis des 19. Jahrhunderts. Eine
verfassungskonforme Interpretation
dieser Bestimmungen verlangt beson-
dere Anforderungen an die juristische
Auslegung, denn es sind diese {iiber-
kommenen Normen an die gewandelte
Verfassungs- und Bewufitseinslage an-
zupassen. Dieser unumgénglich not-
wendige interpretative Modifikations-
vorgang lafit neue Sinngebung {iber-
kommener Regelungen zu, soweit sie
lege artis im Wege juristischer Aus-
legungsmethoden gewonnen werden.
Auf Grundrechtsebene wurde zum
Motor einer dynamischen Entwicklung
die Europédische Menschenrechtskon-
vention (EMRK), der in Osterreich
riickwirkend durch BVG BGBI 1964/59
Verfassungsrang zugesprochen wurde.
Im vorliegenden Zusammenhang ge-
staltete Art. 9 EMRK die Glaubens- und
Gewissensfreiheit zu einer umfassen-
den Religions- und Weltanschauungs-
freiheit und fiihrte insbesondere durch
die Rechtsprechung der Stralburger
Instanzen zu differenzierteren Abwa-
gungsprozessen und einem vertieften
materiellen Verstandnis®.

Die Frage der Anerkennung von Reli-
gionsgemeinschaften, eingebunden in
ein leistungsorientiertes Grundrechts-
verstdndnis, in eine umfassende Reli-
gions- und Weltanschauungsfreiheit,

7 Vgl. Karl Anderle, Staatskirchenrechtliche Bemerkungen zur Stellung der Altkatholischen Kirche

Osterreichs 1980, in: OAKR 31 (1980), 449f.

¢ Abdruck bei Frankenthurn, Die konfessionellen Gesetze, 207ff.
°*  Neben der hier in Anm. 3 zitierten Lit. vgl. Nikolaus Blum, Die Gedanken-, Gewissens- und Reli-
gionsfreiheit nach Art. 9 der Europdischen Menschenrechtskonvention, Berlin 1990.
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sowie die daraus resultierenden An-
forderungen blieben aber lange Zeit
eine blofle Forderung der Lehre.

1.1 Das AnerkennungsG

Gemif § 1 AnerkennungsG ,wird ...
den Anhéngern eines bisher gesetzlich
nicht anerkannten Religionsbekennt-
nisses ... die Anerkennung als Religi-
onsgesellschaft ... erteilt” sofern ,ihre
Religionslehre, ihr Gottesdienst, ihre
Verfassung sowie die gewahlte Benen-
nung nichts Gesetzwidriges oder sitt-
lich AnstoBiges enthalt” (Z. 1) und so-
fern ,die Errichtung und der Bestand
wenigstens einer nach den Anforde-
rungen dieses Gesetzes eingerichteten
Kultusgemeinde gesichert ist” (Z. 2).
Wenn diese Voraussetzungen gegeben
sind, ,so wird die Anerkennung von
dem Kultusminister (jetzt: Bundes-
minister fiir Unterricht und kultu-
relle Angelegenheiten) ausgesprochen”
§2).

Aus § 1 Z. 1 AnerkennungsG sind die
Konstituanten fiir eine (anerkennungs-
fahige) KoR abzuleiten - Religions-
lehre, Gottesdienst und Verfassung.
Uniibersehbar ist der ,christliche Ver-
stehenshorizont”, der im Wege der ver-
fassungskonformen Interpretation zu
»durchbrechen” ist. So wird beispiels-
weise das Erfordernis des ,Gottesdien-
stes” im Sinne eines Vorhandenseins
Jirgendwie gearteter kultischer Akte”
interpretiert. Problematisch ist die Prii-
fung der Gesetz- und Sittenwidrigkeit
dieser Voraussetzungen. Eine grund-
sdtzliche Priifungsbefugnis des Staates

im Hinblick darauf, wie sich das Selbst-
verstdndnis einer Kirche oder Religi-
onsgemeinschaft (KoR) im Hinblick
auf staatsrechtliche Grundkoordinaten
- insbesondere im Konfliktfall — préa-
sentiert, ist grundsétzlich zu bejahen,
diffizil sind jedoch die konkrete Durch-
fithrung und die damit einhergehen-
den Bewertungen im Hinblick auf die
religitse und weltanschauliche Neutra-
litdt des Staates.

In der Praxis erwies sich jedoch fiir den
Anerkennungswerber die Vorausset-
zung von § 1 Z. 2 AnerkennungsG als
eine besondere Hiirde. Danach ist der
~gesicherte Bestand einer Kultusge-
meinde” gefordert, die — so § 5 Aner-
kennungsG - ,,durch den Nachweis be-
dingt (ist), daf8 dieselbe hinreichende
Mittel besitzt, oder auf gesetzlich ge-
stattete Weise aufzubringen vermag,
um die nétigen gottesdienstlichen An-
stalten, die Erhaltung des ordentlichen
Seelsorgers und die Erteilung eines
geregelten Religionsunterrichts zu
sichern””. Im Rahmen der verwal-
tungsrechtlichen Priifung wird von der
Kultusbehérde ein ,qualitativer Ge-
samtzustand” verlangt, der eine ent-
sprechende prognostische Entschei-
dung zulat. Die Schwierigkeiten bei
der Konkretisierung dieses unbe-
stimmten Gesetzesbegriffs fiihrten oft-
mals zu Verzogerungen beziehungs-
weise sogar dazu, da8 Antrdge uner-
ledigt blieben™.

Das AnerkennungsG regelt aber nicht
nur die Anerkennung, sondern enthilt
auch Bestimmungen tiiber die Organi-
sation und den Aufbau der anerkann-

©  Durch die staatliche Ubernahme der Kosten fiir den Religionsunterricht der gesetzlich anerkann-

ten KuR hinfillig.

" So wird etwa hinsichtlich der Mitgliederzahl informell bei manchen Anerkennungswerbern
auf 2000 abgestellt, demgegeniiber hatten aber bei der 1983 anerkannten Buddhistischen Reli-
gionsgesellschaft bis zum Tag der konstituierenden Mitgliederversammlung vom 17.7.1983 nur
83 Personen einen Antrag auf Aufnahme gestellt, vgl. Gampl/Potz/Schinkele, Osterreichisches

Staatskirchenrecht, Bd. 1, 472 Anm. 4.
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ten KuR, also iiber die Regelung der
dueren Verhiltnisse. So finden sich
Bestimmungen iiber die Errichtung
von Kultusgemeinden (§§ 4 f), die
Statuten (§ 6), den Beitritt von Ange-
horigen anderer anerkannter KuR und
die Mitgliedschaft (§§ 7f), die Organi-
sation und den Seelsorger der Kultus-
gemeinde (§§ 9-13), die Hereinbrin-
gung der Kultussteuer (§ 14) und die
Staatsaufsicht ( 3 15). Offen geblieben
ist die Regelung einer allfalligen Aber-
kennung der Anerkennung®.

1.2 Die Durchsetzbarkeit der
Anerkennung

Die Rechtsform der Anerkennung ist strittig und
gehort aufgrund der damit verbundenen Konse-
quenzen fiir den Anerkennungswerber zu ,den
meistbehandelten Themen des Osterreichischen
Staatskirchenrechts” (H. Schnizer) .

Das Unterrichtsministerium als Kultusbehérde
sowie der VWGH bis zu seinem Erkenntnis vom
28. April 1997 vertraten die Auffassung, daf die
Anerkennung im Verordnungsweg auszuspre-
chen sei. Im Falle der Nichtanerkennung ergehe

kein anfechtbarer Verwaltungsakt, vielmehr
handle es sich bei einer Ablehnung eines Aner-
kennungsansuchens nur um eine behérdliche
Erkldrung, daf die Behorde keinen Anerken-
nungsakt setzen wolle (,Verordnungsthese”)™.
Dieser Rechtsauffassung entsprechend sind auch
die bisherigen Anerkennungen gemifl Anerken-
nungsG mittels VO erledigt worden . Allerdings
hatte diese Vorgangsweise fatale Konsequenzen
fiir den Anerkennungswerber. Da Art. 132 B-VG
eine VwGH Beschwerde an das Vorliegen eines
rechtswidrigen Bescheids bindet und Art. 132
B-VG eine Saumnisbeschwerde von einem
Rechtsanspruch auf bescheidmiflige Erledigung
abhédngig macht, war der Anerkennungsan-
spruch nicht durchsetzbar. Der Anerkennungs-
werber durfte sich mit dem von Spielbiichler in
diesem Zusammenhang formulierten Satz trg-
sten, wonach ,sich Behorden vielleicht auch
pflichtgemég verhalten”, ein Wunsch, der durch
die Praxis der Kultusbehorde allerdings nicht
erfiillt wurde.

Um dem Anerkennungswerber zielfiihrende
Rechtsschutz- und Rechtsdurchsetzungsmog-
lichkeiten zu ermdéglichen, vertrat ein Teil der
Lehre, die Anerkennung miisse mittels (Rechts-
gestaltungs-)Bescheid  erfolgen  (,,Bescheid-
these”) .

Eine vermittelnde Position nahm Inge Gampl
ein, die — ausgehend von den Rechtswirkungen
der Anerkennung - fiir die Anerkennung mit-

2 Die Aberkennung nach Wegfall von Anerkennungsvoraussetzungen kann nur mittels Gesetz er-

folgen.

Augs der neueren Literatur vgl. Herbert Kalb, ,Stufenweise Anerkennung”. Einige Uberlegungen
zum Anerkennungsgesetz, in: FS Robert Prantner, Berlin 1991, 199-213, ders., Durchsetzbarer
Rechtsanspruch auf Anerkennung? — Bemerkungen zum Verfassungsgerichtshoferkenntnis vom
12.12.1988, B 13/88, 150/99, in: OAKR 41 (1991), 113-124; ders., Nochmals zum Anerkennungs-
gesetz — Bemerkungen zum Beschlufl des Verfassungsgerichtshofes vom 25.6.1992, G 282/91-14,
in: OAKR 42 (1992), 351-362, ders., Die Gerichtshofe des 6ffentlichen Rechts und die rechtliche
Durchsetzung der Anerkennung von Kirchen und Religionsgesellschaften — eine Besprechung
des Verwaltungsgerichtshofbeschlusses vom 22.3.1993, in: OAKR 43 (1993), 468-479; Jens
Budischowsky, Anerkennung von Kirchen und Religionsgesellschaften, Verordnungserlassung und
Saumnisbeschwerde, in: OJZ 52 (1997), 401-422.

Ausfiihrlich begriindet in VwGH Slg 2965 A /1953 und VwGH Slg 10833 A /1982; Aus den neueren
Stellungnahmen bekennt sich Budischowsky, Anerkennung, zur , Verordnungsthese”.

Es handelt sich um: die Altkatholische Kirche, RGBI 1877/99 idF BGBI 1924 /176; die Herrnhuter
Briidergemeine, RGBI 1880/40 idF BGBI 1924/176 (mangels Mitgliedern wird von einer ,,ruhen-
den Anerkennung” gesprochen); die Methodistenkirche, BGBl 1951/74; die Mormonen, BGBL
1955/229; die Armenisch-apostolische Kirche, BGBI 1983/72; die Neuapostolische Kirche, BGBI
1975/524; die Buddhistische Religionsgesellschaft, BGBI 1983/72; die Syrisch-orthodoxe Kirche,
BGBI 1988/129. Nur der Islam wurde durch Gesetz anerkannt (Gesetz vom 15. Juli 1912 betreffend
die Anerkennung der Anhinger des Islams als Reliﬁionsgesellschaft, RGBI 159/1912 idF BGBI
164/1988, dessen Anwendungsbereich durch die Aufhebung der Wendung ,nach hanefitischem
Ritus” durch VfGH-Erkenntnis vom 10.12.1987 erweitert wurde; vgl. Richard Potz, Die Anerken-
nung der Islamischen Glaubensgemeinschaft in Osterreich, in: Johannes Schwartlinder (Hg.), Frei-
heit der Religion. Christentum und Islam unter dem Anspruch der Menschenrechte, Mainz 1990,
135-146.

Aus der neueren Literatur siehe zum Beispiel Kalb (vgl. hier, Anm. 13) und Josef W. Aichlreiter,
Osterreichisches Verordnungsrecht, Bd. 1, Wien 1988, 143.
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tels VO eintrat, im Ablehnungsfall bejahte sie
jedoch ein rechtliches Interesse auf bescheid-
miBigen Ausspruch?. Diese Konzession an die
Bescheidthese fiihrte aber in der Praxis zu keiner
Loésung der Anerkennungsproblematik, da dar-
aus der ErlaB8 der AnerkennungsVO bei Erfiil-
lung der Anerkennungsvoraussetzungen auf
dem Boden der traditionellen Verwaltungsdog-
matik nicht abzuleiten war.

Bewegung in die festgefahrenen Fronten von
»Verordnungs-” und ,Bescheidthese”, zwischen
denen die Anerkennungswerber ,aufgerieben”
wurden, brachte die Rechtsprechung des VfGH,
dem erstmals 1988 die Moglichkeit gegeben
wurde, in dieser Frage Position zu beziehen.
Anlal war die Weigerung der Finanzbehorden,
den Verein ,Scientology-Kirche Osterreich” von
der Gewerbesteuer zu befreien, denn eine solche
Befreiung war gem. § 38 Abs. 1 BAO nur fiir
,Zwecke, durch deren Erﬁillun% gesetzlich aner-
kannte KuR gefordert werden™” zuldssig. Die
»Scientology-Kirche” rief den VfGH gem. Art.
144 B-VG an und machte in der abgabenrechtli-
chen Differenzierung zwischen anerkannten und
nicht anerkannten KuR eine Verletzung des
Gleichheitsgrundsatzes geltend. In diesem Zu-
sammenhang verwies der VfGH auf seine standi-
ge Rechtsprechung, wonach gegen die Differen-
zierung in anerkannte und nicht anerkannte KuR
keine verfassungsrechtlichen Bedenken beste-
hen. Einfachgesetzliche Rechtsvorschriften, die
an diese Unterscheidung ankniipfen, seien ver-
fassungsrechtlich unbedenklich, ,wenn diese
Unterscheidung sachlich begriindbar ist und
wenn ferner die Anerkennung nach sachlichen
Gesichtspunkten erfolgt und ... auch durchsetz-
bar ist”. Daraus leitet der VfGH einen durchsetz-
baren Rechtsanspruch auf Anerkennung ab. Die
Anerkennung sei im Verordnungsweg auszu-
sprechen, im Falle der Nichtanerkennung habe
ein entsprechender Bescheid zu ergehen. Gehe
man von der gegenteiligen Rechtsmeinung aus,
wonach das AnerkennungsG keinen durchsetz-

baren Anspruch einrdume, diirften an die verfas-
sungsrechtlich vorgesehene Unterscheidung von
anerkannten und nicht anerkannten KuR keine
verschiedenen Rechtsfolgen gekniipft werden.
Einerseits lage ein Versto gegen den Gleich-
heitsgrundsatz vor, andererseits auch eine Ver-
letzung des Rechtsstaatlichkeitsgebots, welches
impliziere, daf ein vom Gesetz eingerdumter
Anspruch auch rechtlich durchsetzbar sein
miisse’. Offen lie der VfGH allerdings, wie auf
dem Boden der traditionellen Verwaltungs-
rechtsdogmatik die VO zu erzwingen ist. Der
Gerichtshof konnte jedoch seine Auffassung im
Zusammenhang mit Beschwerden von Mit-
gliedern des 6sterreichischen Zweigs der Zeugen
Jehovas hinsichtlich ihrer {iber Jahre unerledig-
ten Anerkennungsantrige vertiefen. Er prazisier-
te seine Position dahingehend, da8 der VwGH
im Sdumnisverfahren zwar nicht berechtigt sei,
eine VO zu erlassen, wohl aber einen - positiven
oder negativen — Feststellungsbescheid®. Aus-
gehend von dieser Rechtsansicht bejahte der
VfGH auch einen ,negativen Kompetenzkon-
flikt“?! und legte die Zusténdigkeit des VWGH
im Siumnisverfahren fest”. Trotz einiger dog-
matischer Unklarheiten hat der VwGH - fiir viele
Beobachter eigentlich iiberraschend — die Rechts-
ansicht in lapidarer Kiirze iibernommen. Mitt-
lerweile hat die Kultusbehorde ebenfalls ihre
Praxis revidiert und den Anerkennungsantrag
der Zeugen Jehovas mit Bescheid abgelehnt.
Diese Dynamik sowie die medienwirksame Dis-
kussion iiber neue religiose Bewegungen und
Weltanschauungsgruppierungen  veranlafiten
den Gesetzgeber, legistisch tétig zu werden.
Zwei grundsitzliche Modelle zu einer legisti-
schen Bewiltigung standen zur Auswahl:

a) Eine grundsitzliche Weichenstellung, welche
die Frage der Anerkennung auf der Folie des
Konzepts einer positiven Berticksichtigung der
Sachbeziiglichkeiten von Religion und Weltan-
schauung im Kontext eines umfassenden Kul-
turverfassungsrechts als Verwirklichung der

7 Inge Gampl, Osterreichisches Staatskirchenrecht, Wien-New York 1971; Letztlich folgte sie hier
Robert Hoslinger, Die gesetzliche Anerkennung einer Religionsgesellschaft, in: OAKR 4 (1953),

288-294.

®  Zu dieser Thematik vgl. Martin Denk, Die Beriicksichtigung religioser Interessen im Steuer- und
Abgabenrecht, 2 Teile (Linzer kanonistische Beitrége, Bd. 6), Linz 1995.

¥ VfSlg 11.931/1988.
»  ViSlg 13.134/1992; 13.721/1994; 13.801/1994.

*  VfGH vom 4.10.1995, K 1-9/94; zu dieser problematischen Sichtweise vgl. Peter Bernard, Das
Hochstgericht oder: Was ist ein negativer Kompetenzkonflikt, in: Herbert Haller etc. (Hg.), Staat und
Recht. FS Giinther Winkler, Wien-New York 1997, 89-99, ders., Aus der béhmischen Hofkanzlei

oder..

. Szenen einer Verfassungsehe, in: 0JZ 1997, 161-164.

2 Erkenntnis vom 4.10.1995, K 1-9/94. In dhnlicher Weise wie die Zeugen Jehovas bekampften
die Bahd'i die Untatigkeit der Behorde (VfGH 16.3.1995, B 2693/94; Erkenntnis vom 4.12.1995

K 1-11/94).
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(primér individuellen) Religions- und Weltan-
schauungsfreiheit regelt. Dies hitte ein grund-
sétzliches Uberdenken der starken Ankniipfung
des Osterreichischen Staatskirchenrechts am
Status des ,Anerkanntseins”, des offentlich-
rechtlichen Status der anerkannten KuR, des
Selbstbestimmungsrechts wie des ,Privilegien-
biindels” fiir anerkannte KuR und insbesondere
eine zeitgemafle Justierung der umfassenden
Religions- und Weltanschauungsfreiheit® wie
der religiosen und weltanschaulichen Neutralitit
des Staates erfordert?.

b) Wie beinahe zu erwarten, wurde dieser
zukunftsorientierte und anspruchsvolle Weg
nicht gewahlt, stattdessen eine ,systemkonforme
Reparatur” versucht. Zurlickgegriffen wurde
dabei auf das in der Literatur diskutierte Zwei-
Stufen Modell: 1. Stufe die Erlangung der priva-
ten Rechtsfahigkeit durch Schaffung eines
»Sondervereinsrechtes”; 2. Stufe die Anerken-
nung unter gleichzeitiger Novellierung der An-
erkennungsvoraussetzung®.

2. Die Neuregelung: Das BundesG iiber
die Rechtspersonlichkeit von reli-
giosen Bekenntnissen

Entsprechend diesem zweigliedrigen
Konzept sieht das am 9.1.1998 in Kraft
getretene Gesetz iiber die Rechtsper-
sonlichkeit von religiésen Bekenntnis-
gemeinschaften® einen - verfassungs-
rechtlich seit langem gebotenen -
weiteren Status fiir Religionsgemein-
schaften vor, und zwar in Form eines
»~Sondervereinsrechts” fiir ,eingetra-
gene Bekenntnisgemeinschaften”. Das
plotzlich vorhandene politische Inter-
esse an ,Sekten” brachte es aber mit
sich, daf das vom Konzept her ver-
niinftige Gesetzesvorhaben den Cha-
rakter einer Anlafigesetzgebung an-

nahm. Das kommt auch darin zum
Ausdruck, dafl einige verfassungs-
rechtliche Bedenken, die gegeniiber
dem zur Begutachtung ausgesandten
Entwurf vorgebracht worden waren,
nicht in entsprechender Weise disku-
tiert wurden, wenngleich ihnen in
manchen Punkten Rechnung getragen
worden ist. So wurden beispielsweise
die urspriinglichen — iiber den Geset-
zesvorbehalt des Art. 9 Abs. 2 der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention
hinausgehenden - Versagungs- bezie-
hungsweise Auflésungsgriinde in ver-
fassungskonformer Weise umformu-
liert. Die in der Regierungsvorlage
vorgenommenen Erweiterungen, wo-
nach die Notwendigkeit zur Versagung
beziehungsweise Auflésung ,insbe-
sondere bei Aufforderung zu einem
mit Strafe bedrohten gesetzwidrigen
Verhalten, bei einer Behinderung der
psychischen Entwicklung von Heran-
wachsenden, bei Verletzung der psy-
chischen Integritit und bei Anwen-
dung psychotherapeutischer Metho-
den, insbesondere zum Zwecke der
Glaubensvermittlung” gegeben ist,
erscheint als eine zuldssige Konkre-
tisierung des verfassungsrechtlichen
Gesetzesvorbehaltes. Gerade bei ,ein-
griffsnahen” Gesetzen” — um ein sol-
ches handelt es sich zweifelsohne —
trifft den einfachen Gesetzgeber eine
besondere Determinierungspflicht.
Man wird wohl von einer erhohten
»Sicherheitsempfindlichkeit” der ge-
genstdandlichen Materie ausgehen kon-
nen, doch ist im Hinblick darauf,

# Vgl statt vieler Stefan Muckel, Religiose Freiheit und staatliche Letztentscheidung. Die verfas-
sungsrechtlichen Garantien religioser Freiheit unter veranderten gesellschaftlichen Verhiltnissen,

Berlin 1997.
# Vgl die hier, Anm. 1 genannte Lit.
»  Vgl. die hier, Anm. 13 genannte Lit.

*  Damit hat man offenbar auf die typischen Vorwiirfe gegeniiber Scientology und neuen religiésen
Bewegungen mit asiatischem Hintergrund reagiert.

¥  Walter Berka, Das ,eingriffsnahe Gesetz” und die grundrechtliche Interessensabwigung, in:
Heinz Mayer etc. (Hg.), in: Staatsrecht in Theorie und Praxis, FS Robert Walter, Wien 1991, 37-61.
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daf8 ein Vereinigungsverbot als Maf-
nahme einer préaventiven Kontrolle
einen besonders schweren Eingriff in
ein Freiheitsrecht darstellt, eine genaue
Spezifikation der Gefahr und einer
nachvollziehbaren Kontrolle notwen-
dig, stets unter strikter Bindung an den
Grundsatz der Verhdltnismafigkeit. Es
geht dabei wesentlich auch um die Ent-
scheidung, ob allféllige Begrenzungen
bereits im Schutzbereich des Grund-
rechtes hinzuzusetzen oder diese auf
der Ebene der Grundrechtsschranken
vorzunehmen sind.

Was die erste Stufe — die Eintragung als
religiose Bekenntnisgemeinschaft — be-
trifft, so besteht der Hauptkritikpunkt
in der Mitgliederzahl. Im Hinblick dar-
auf, dafl es um die Konkretisierung des
sich aus der Religionsfreiheit ergeben-
den konstitutionellen Grundstatus
geht, erscheint die geforderte Zahl von
300 iiberhoht. Daf8 diese Zahl gegen-
iiber dem Entwurf, der 100 vorsah,
sogar noch erh6ht wurde, legt die Ver-
mutung nahe, man habe inzwischen
recherchiert, daf8 einige kleine Religi-
onsgemeinschaften zwischen 100 und
300 Mitglieder haben. Demgegeniiber
geht die herrschende Praxis entspre-
chend der von Lehre und Rechtspre-
chung vorgenommenen Vereinsdefini-
tion bei der Bildung ,gewo6hnlicher”
Vereine von einer Mindestmitglieder-
zahl von drei aus®.

Besondere Probleme werden sich in
der Praxis hinsichtlich der Begriffsbe-
stimmung von Religion ergeben, die

noch durch Abgrenzungsschwierig-
keiten zwischen Religion und Welt-
anschauung verstirkt werden. Ent-
sprechend dem umfassenden grund-
rechtlichen Schutz wird im deutsch-
sprachigen Schrifttum unter einer
Religions- oder Weltanschauungsge-
meinschaft im wesentlichen ,jeder
Zusammenschlufs von Personen, die
das Weltganze universell zu begreifen
und die Stellung des Menschen in der
Welt aus dieser umfassenden Weltsicht
zu erkennen und zu bewerten suchen
sowie diese Ubereinstimmung umfas-
send bezeugen und danach handeln
wollen”?, verstanden. Beruht diese
Grundauffassung auf einem person-
lichen Gottesglauben oder ist bei Ab-
lehnung eines solchen doch Trans-
zendenzbezug gegeben, dann handelt
es sich um Religion beziehungsweise
religiose Weltanschauung.

Durch das neue Gesetz wird jedoch
nicht nur ein neuer Typ von Religions-
gemeinschaft geschaffen, sondern es
werden ,zusitzliche Voraussetzun-
gen” fiir eine Anerkennung im Sinne
des Anerkennungsgesetzes 1874 nor-
miert, worin auch die Hauptprobleme
dieses Gesetzes liegen.

§ 11 Abs. 1 lautet: ,, Zusitzliche Voraus-
setzungen .... sind:

1. Bestand als Religionsgemeinschaft durch min-
destens 20 Jahre, davon mindestens 10 Jahre als
religiose Bekenntnisgemeinschaft mit Rechtsper-
sonlichkeit im Sinne dieses Bundesgesetzes,

2. Anzahl der Angehérigen in der Hohe von

mindestens 2vT der Bevélkerung Osterreichs
nach der letzten Volkszihlung,

# Da die geplante Reform des Vereinsrechtes nach den neuesten Meldungen offenbar abgesagt
wurde, ist weiterhin von der Geltung des § 3 lit. a VereinsG (siehe oben) auszugehen. Es soll aber
die Praxis generell dahingehend gedndert werden, daf8 sich nunmehr auch Religionsgemein-
schaften als solche (nicht nur als Hilfsvereine mit religiésem Teilzweck) nach dem VereinsG kon-
stituieren kénnen. Man wird daher drei Gruppen von Religionsgemeinschaften zu unterscheiden
haben: gesetzlich anerkannte Kirchen und Religionsgesellschaften, eingetragene Bekenntnis-
gemeinschaften und nach dem VereinsG konstituierte Religionsgemeinschaften.

®  Vgl. Paul Kirchhof, Die Kirchen und Religionsgemeinschaften als Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts, in: Josef Listl, Dieter Pirson (Hg.) Handbuch des Staatskirchenrechts der Bundesrepublik

Deutschland, Bd. 1, Berlin 1994, 680f.
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3. Verwendung der Einnahmen und des Ver-
mogens fiir religiose Zwecke (wozu auch in der
religiosen Zielsetzung begriindete gemeinniitzi-
ge und mildtatige Zwecke zéhlen),

4. positive Grundeinstellung gegeniiber Gesell-
schaft und Staat,

5. keine gesetzwidrige Stérung des Verhaltnisses
zu den bestehenden gesetzlich anerkannten
Kirchen und Religionsgesellschaften sowie son-
stigen Religionsgemeinschaften.

Allein durch die nun geforderte Mit-
gliederzahl kommt es zu einer gera-
dezu prohibitiven Erschwerung des
Erlangens der offentlich-rechtlichen
Stellung als ,gesetzlich anerkannte
KoR”, was schon die Unzuldnglichkeit
dieses Konzeptes deutlich macht — ein
Umstand, dem auch insoferne beson-
dere Bedeutung zukommt, als die an
den Status des Anerkanntseins ge-
kniipften Rechtsfolgen in die Grund-
rechtssphédre hineinreichen. Die Aus-
formung des verfassungsrechtlichen
Gleichheitssatzes als allgemeines Sach-
lichkeitsgebot kann heute als fester Be-
standteil der Osterreichischen Grund-
rechtsdogmatik angesehen werden®.
Dieses Sachgesetzlichkeitsprinzip ver-
langt — bei Wahrung eines rechtspoliti-
schen Spielraums des Gesetzgebers —
ein gewisses Maf8 an Zweckmafigkeit
und Vertretbarkeit einer Regelung
sowie an Zumutbarkeit im Verhéltnis
zu den Betroffenen und den Sachge-
gebenheiten®. Dabei wird wohl auch
die Diskrepanz zwischen den nunmehr
geforderten und den von den bereits
anerkannten KuR tatsachlich erfiillten
Voraussetzungen zu beachten sein.

Die nunmehr geforderte Mitglieder-
zahl von 16.000 entspricht einer Ver-
achtfachung der von der Praxis bisher
angenommenen Zahl von 2.000, die

noch dazu in einigen Féllen deutlich
unterschritten wurde, wie beispiels-
weise die Anerkennung der Herrn-
huter-Briidergemeine - sie umfafite
nach der Volkszéhlung 1890 268 Mit-
glieder —, aber auch die der Buddhi-
stischen Religionsgesellschaft im Jah-
re 1983% zeigt. Gerade das Beispiel
Buddhismus, also einer der grofien
Weltreligionen, macht die Problematik
derartiger Normierungen deutlich,
nicht zuletzt deshalb, weil dieser
gemaf3 seinem Selbstverstindnis kein
Mitgliedschaftsrecht im Sinne euro-
paisch-westlicher Tradition kennt. Daf8
die nunmehrige Zahl deutlich zu hoch
gegriffen ist, zeigt auch der Umstand,
dafi, bezogen auf die letzte Volkszih-
lung, nur fiinf der derzeit anerkannten
Religionsgemeinschaften (Katholische
Kirche, Evangelische Kirche, Grie-
chisch-orientalische Kirche, Islamische
Glaubensgemeinschaft und ganz
knapp die Altkatholische Kirche) diese
Voraussetzungen erfiillen wiirden. Da
derzeit nur eine der die Anerkennung
begehrenden Gruppen, nédmlich die
Zeugen Jehovas, die geforderte Anhén-
gerzahl aufweist, wére eine positive
Erledigung aller iibrigen Antrige von
vornherein ausgeschlossen. Der im
Hinblick auf die oben geénderte Recht-
sprechung des VWGH nunmehr gege-
bene ,durchsetzbare” Rechtsanspruch
auf Anerkennung wird damit weitge-
hend unterlaufen. Wie man unter sol-
chen Bedingungen den Status einer
Bekenntnisgemeinschaft als ,Vorstufe
der Anerkennung” bezeichnen kann,
ist unerfindlich.

Besonders deutlich wird die Proble-
matik dieser Bestimmung auch in

*  Staat vieler Michael Holoubek, Die Sachlichkeitspriifung des allgemeinen Gleichheitssatzes, in:

Ozw 1991, 73.
31

reichische Steuer-Zeitung 1989, 195.
#  Vgl. Anm. 11.

Gerhard Stoll, Das Sachlichkeitsprinzip als Ausformung des Gleichheitsgrundsatzes, in: Oster-
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Zusammenhang mit den altorientali-
schen Kirchen. Wiahrend die Arme-
nisch-apostolische Kirche und die
Syrisch-orthodoxe Kirche anerkannt
sind, kénnte die Koptisch-orthodoxe
Kirche nicht mehr anerkannt werden,
obwohl sie die gleiche Glaubenstradi-
tion hat und eine vergleichbare Be-
kennerzahl aufweist.

Ganz allgemein ist neben einem hi-
storischen Gesichtspunkt in diesem
Zusammenhang auch die rdumliche
Verteilung der Mitglieder, deren
Altersstruktur, die Verbreitung aufler-
halb Osterreichs, nicht zuletzt auch die
durchschnittliche Dauer der Zugeho-
rigkeit zu der betreffenden Gemein-
schaft oder etwa auch der Umstand zu
beriicksichtigen, dafi zahlreiche Mit-
glieder nur voriibergehend ihren
Wohnsitz in Osterreich haben.

Ebenso wie die fixe Mitgliederzahl ist
auch das generelle Erfordernis eines
zwanzigjahrigen Bestandes (10 Jahre
davon als Bekenntnisgemeinschaft) ab-
zulehnen, da ein solch schematisches
Vorgehen ein Abstellen auf die im kon-
kreten Fall vorliegenden und sich stark
voneinander unterscheidenden Um-
stinde ausschlieffit. Es sind vielmehr
samtliche — tiber den Mitgliederstand
hinausreichende - Faktoren, die auf
den Bestand einer Religionsgemein-
schaft Einfluf§ haben und als solchen
den ,qualitativen Gesamtzustand” der
betreffenden  Religionsgemeinschaft
ausmachen, in ihrem Zusammenwir-
ken zu beurteilen.

Auch das Erfordernis von Einnahmen
und Vermdgen nur fiir religiose
Zwecke beziehungsweise die sich dar-
aus ergebende staatliche Kontrolle ist

bedenklich und erinnert an den Riick-
fall in staatskirchenhoheitliche Zeiten,
als etwa das Katholikengesetz 1874 die
Katholische Kirche unter Vermogens-
aufsicht stellte. Diese Bestimmung laf3t
auch insoweit an Klarheit zu wiinschen
tibrig, als in den Erlduternden Bemer-
kungen fiir die Notwendigkeit dieses
Erfordernisses insbesondere im Hin-
blick auf jene Rechtsfolgen abgestellt
wird, die erst mit der Anerkennung
verbunden sind (Abgabenrecht, Sub-
ventionierung von Privatschulen, Fi-
nanzierung des Religionsunterrichts).
In diesem Zusammenhang ist festzu-
halten, da8 die Vermogensverwaltung
nach herrschender Lehre und Recht-
sprechung zu den inneren Angelegen-
heiten im Sinne des Art. 15 StGG zu
zdhlen ist™,

Mit dem Erfordernis der ,positiven
Grundeinstellung gegeniiber Staat und
Gesellschaft” wird ein grofles Thema
der gegenwirtigen Staats- und Rechts-
philosophie angerissen. Es ist typisch,
daf das kirchliche Selbstbestimmungs-
recht in seiner spezifischen Prigung
in Widerstreit zu einzelnen Grund-
rechten geraten kann. Wie immer auch
die Abwégungen der Religionsfreiheit
vorzunehmen sein werden, fiir die
Verleihung der o6ffentlich-rechtlichen
Stellung mufl wohl die prinzipielle
Akzeptanz des pluralistischen Rechts-
staates und die Bejahung der grund-
sdtzlichen staatlichen Ordnung ver-
langt werden. Nicht ausreichend ist
jedenfalls die punktuelle Ablehnung
einzelner staatlicher Vorschriften aus
Gewissensgriinden, gerade in einem
Staat, der diese Voraussetzungen und
Legitimationen in der Garantie von
Grundrechten findet.

» Vgl insbesondere OGH SZ 47/135/1974 und die dort zitierte Literatur sowie die Rechtsprechung
in Kirchenbeitragsangelegenheiten, vgl. Gampl/Potz/Schmkele Osterreichisches Staatskirchenrecht,

Bd. 1, 35, 39f.
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Was das unter Ziffer 5 angesprochene
Verhiltnis zu den anderen Religions-
gemeinschaften betrifft, so sind als
Mafstab wohl nur die strafrechtlichen
Tatbestiande zum Schutz des religidsen
Friedens heranzuziehen. Darauf deu-
ten auch die Erlauterungen hin, die das
staatliche Interesse, dafi der religiose
Friede nicht gestdrt werde, als Zweck
dieser Anerkennungsvoraussetzungen
nennen.

Diese beiden zuletzt behandelten
Punkte stellen eine Konkretisierung
dar, sind aber auch durch die bis-
herige Formulierung in § 1 Z 1 Aner-
kennungsG umfafit — ohne in diesem
Rahmen auf die Frage einzugehen, ob
diese Kriterien tiberhaupt einer aus-
driicklichen Positivierung bedtirfen.
Was die nunmehrige Regelung hin-
sichtlich Mitgliederzahl und Bestand
betrifft, so erscheint die offene For-
mulierung in § 1 Z 2 AnerkennungsG,
die relativ unbestimmt vom ,Bestand
wenigstens einer nach den Anforde-
rungen dieses Gesetzes eingerichteten
Kultusgemeinde” spricht, auch aus
rechtsstaatlicher Sicht insgesamt be-
friedigender als die Verkniipfung eines
zwanzigjahrigen Bestandes mit einer
festen Untergrenze fir die Zahl der
Angehorigen (die noch dazu derzeit
praktisch nicht erreichbar ist). Das bei
der Ausiibung unbestimmter Gesetzes-
begriffe ausgeiibte Ermessen ermdog-
licht wesentlich sachgerechtere Ent-
scheidungen als die feste Bindung an
schematisch vorgegebene Kriterien.
Dabei darf nicht iibersehen werden,
dafl auch Entscheidungen der ober-
behordlichen beziehungsweise hochst-
gerichtlichen Kontrolle unterliegen.

Es ist wohl zu erwarten, dafl in abseh-
barer Zeit Verfassungs- und Verwal-
tungsgerichtshof mit diesem Gesetz
befafst sein werden. Das neue Gesetz

iiber die Rechtspersdnlichkeit von reli-
giosen Bekenntnisgemeinschaften steht
sicherlich eher am Anfang als am Ende
einer Weiterentwicklung des Oster-
reichischen Religionsrechtes. Zentrale
Bedeutung wird dabei auch dem in
Art. 15 StGG verbiirgten kirchlichen
beziehungsweise religionsgesellschaft-
lichen Selbstbestimmungsrecht zu-
kommen. Diese Bestimmung hat be-
reits insoweit eine gewisse Relati-
vierung erfahren, als institutionelle
Freiheitsgarantie zunehmend als Aus-
fluf des umfassenden Menschenrechts
auf Religionsfreiheit verstanden wird.
Nunmehr werden dariiber hinausge-
hend die in Art. 15 StGG enthaltenen
grundrechtlichen = Gewdéhrleistungen
ausschliefSlich fiir gesetzlich anerkann-
te Kirchen und Religionsgesellschaften
zu hinterfragen sein. Es wird daher
entsprechend dem Charakter des Oster-
reichischen Religionsrechts als Quer-
schnittsmaterie in der weiteren Folge
die gesamte Rechtsordnung dahinge-
hend zu untersuchen sein, inwieweit
Rechtsfolgen, die an den Umstand des
Anerkanntseins ankniipfen, weiterhin
zu legitimieren sind oder unsachliche
Differenzierungen darstellen. Damit
im Zusammenhang wird auch entspre-
chend der gednderten Verfassungs-
wirklichkeit und dem gewandelten
Staat-Kirche-Verhiltnis eine inhaltliche
Neubestimmung der offentlich-recht-
lichen Stellung zu erfolgen haben.
Religions- und Weltanschauungsfrei-
heit ist wohl umfassend gewahrleistet,
aber kein konturenloses Grundrecht.
Die Fragen einer Zuordnung religios-
weltanschaulicher ~ Verbinde zum
staatlichen Rechtsbereich stellen einen
Priifstein fiir ein dem Grundrecht auf
Religionsfreiheit und damit ein den
Grundsitzen der religiosen Neutralitat
(nicht Indifferenz), Paritit und Tole-
ranz verpflichtetes Religionsrecht dar.



184 Kalb - Potz - Schinkele/Die Anerkennung von Kirchen und Religionsgemeinschaften

Anhang

Bundesgesetz iiber die Rechtspersonlichkeit von religiésen Bekenntnisgemeinschaften

BGBL. 119/1998 (NR: GP XX RV 938 AB 1013 S. 102. BR: AB 5596 S. 634.)
Ausgabedatum: 9. 1.1998

Der Nationalrat hat beschlossen:
Begriff der religiésen Bekenntnisgemeinschaft

§ 1. Religiose Bekenntnisgemeinschaften im Sinne dieses Bundesgesetzes sind Vereinigungen von An-
héngern einer Religion, die gesetzlich nicht anerkannt sind.

Erwerb der Rechtspersonlichkeit fiir eine religiose Bekenntnisgemeinschaft

§ 2. (1) Religiose Bekenntnisgemeinschaften erwerben die Rechtspersonlichkeit nach diesem Bundes-
gesetz durch Antrag beim Bundesminister fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten nach Ablauf
einer Frist von sechs Monaten nach dem Einlangen dieses Antrages, wenn nicht innerhalb dieser Frist
ein Bescheid {iber die Versagung der Rechtspersonlichkeit (§ 5) zugestellt worden ist.

(2) Der Bundesminister fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten hat das Einlangen von Antri-
gen gemif Abs. 1im ,Amtsblatt zur Wiener Zeitung” kundzumachen.

(3) Uber den Erwerb der Rechtspersonlichkeit ist ein Feststellungsbescheid zu erlassen, der den
Namen der religiésen Bekenntnisgemeinschaft sowie die nach auflen vertretungsbefugten Organe in
allgemeiner Bezeichnung zu enthalten hat.

(4) Mit dem Feststellungsbescheid nach Abs. 3 hat der Bundesminister fiir Unterricht und kulturelle
Angelegenheiten die Aufldsung jener Vereine zu verbinden, deren Zweck in der Verbreitung der
Religionslehre der betreffenden religiosen Bekenntnisgemeinschaft besteht.

(5) Wird eine religitse Bekenntnisgemeinschaft unter Auflosung eines Vereines, der der Unterstiitzung
des betreffenden religiosen Bekenntnisses dient, neu gebildet, so ist abgabenrechtlich von einem
bloBen Wechsel der Rechtsform und weiterem Fortbestehen ein und desselben Steuerpflichtigen
(Rechtstragers) auszugehen.

(6) Religiose Bekenntnisgemeinschaften mit Rechtspersénlichkeit nach diesem Bundesgesetz haben
das Recht, sich als ,staatlich eingetragene religiose Bekenntnisgemeinschaft” zu bezeichnen.

Antrag der religiosen Bekenntnisgemeinschaft auf Erwerb der Rechtspersonlichkeit

§ 3. (1) Der Antrag der religiésen Bekenntnisgemeinschaft auf Erwerb der Rechtspersénlichkeit hat
durch die Vertretung der religiésen Bekenntnisgemeinschaft zu erfolgen. Die Vertretungsbefugnis ist
glaubhaft zu machen. Ferner ist eine Zustelladresse anzugeben.

(2) Dem Antrag sind Statuten und ergidnzende Unterlagen beizulegen, aus denen sich Inhalt und
Praxis des Religionsbekenntnisses ergeben.

(3) Zusammen mit dem Antrag ist der Nachweis zu erbringen, daf8 der religiésen Bekenntnisgemein-
schaft mindestens 300 Personen mit Wohnsitz in Osterreich angehéren, welche weder einer religiésen
Bekenntnisgemeinschaft mit Rechtspersonlichkeit nach diesem Bundesgesetz noch einer gesetzlich
anerkannten Kirche oder Religionsgesellschaft angehoren.

(4) Im Bundesgebiet bestehende Vereine, deren Zweck in der Verbreitung der Religionslehre der reli-
giosen Bekenntnisgemeinschaft besteht, haben im Verfahren Parteistellung; sie sind mit dem Antrag
nambhaft zu machen.

Statuten
§ 4. (1) Die Statuten haben zu enthalten:

1. Name der religiésen Bekenntnisgemeinschaft, welcher so beschaffen sein muf, daff er mit der Lehre
der religiosen Bekenntnisgemeinschaft in Zusammenhang gebracht werden kann und Verwechslun-
gen mit bestehenden religiésen Bekenntnisgemeinschaften mit Rechtspersénlichkeit und gesetzlich
anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften oder deren Einrichtungen ausschliefit,
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2. Darstellung der Religionslehre, welche sich von der Lehre bestehender religiéser Bekenntnisgemein-
schaften nach diesem Bundesgesetz sowie von der Lehre gesetzlich anerkannter Kirchen und Reli-
gionsgesellschaften unterscheiden muf3,

3. Darstellung der sich aus der Religionslehre ergebenden Zwecke und Ziele der religiésen Bekenntnis-
gemeinschaft sowie Rechte und Pflichten der Angehoérigen der religiosen Bekenntnisgemeinschaft,

4. Bestimmungen betreffend den Beginn der Mitgliedschaft und die Beendigung der Mitgliedschaft,
wobei die Beendigung jedenfalls gemiB § 8 Abs. 1 gewihrleistet sein mu8,

5. Art der Bestellung der Organe der religiosen Bekenntnisgemeinschaft, deren sachlicher und 6rtlicher
Wirkungskreis, Sitz und Verantwortlichkeit fiir den staatlichen Bereich,

6. Vertretung der religiosen Bekenntnisgemeinschaft nach aufen,

7. Art der Aufbringung der fiir die Erfiillung der wirtschaftlichen Bediirfnisse erforderlichen Mittel,

8. Bestimmungen fiir den Fall der Beendigung der Rechtspersonlichkeit, wobei insbesondere sicherzu-
stellen ist, daf8 Forderungen gegen die religiose Bekenntnisgemeinschaft ordnungsgemas abgewickelt
werden und das Vermdgen der religiésen Bekenntnisgemeinschaft nicht fiir Zwecke verwendet wird,
die ihrer Zielsetzung widersprechen.

(2) In den Statuten kann vorgesehen werden, daf8 auch ortliche Teilbereiche der religiosen Bekenntnis-
gemeinschaft eigene Rechtspersonlichkeit erwerben konnen. In diesem Fall haben die Statuten beziig-
lich der Teilbereiche zu bestimmen:

1. Bezeichnung des ortlichen Wirkungsbereiches,

2. eigene vertretungsberechtigte Organe,

3. Bestimmungen betreffend den Rechtsiibergang bei Auflésung dieses Rechtstragers

Versagung des Erwerbs der Rechtspersonlichkeit

§ 5. (1) Der Bundesminister fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten hat den Erwerb der
Rechtspersonlichkeit zu versagen, wenn

1. dies im Hinblick auf die Lehre oder deren Anwendung zum Schutz der in einer demokratischen
Gesellschaft gegebenen Interessen der offentlichen Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung, Gesundheit
und Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist; dies ist insbesondere bei
Aufforderung zu einem mit Strafe bedrohtem gesetzwidrigen Verhalten, bei einer Behinderung der
psychischen Entwicklung von Heranwachsenden, bei Verletzung der psychischen Integritat und bei
Anwendung psychotherapeutischer Methoden, insbesondere zum Zwecke der Glaubensvermittlung,
gegeben,

2. die Statuten dem § 4 nicht entsprechen.

(2) Die Versagung der Rechtspersonlichkeit ist im ,, Amtsblatt zur Wiener Zeitung” kundzumachen.

Erwerb der Rechtspersonlichkeit fiir 6rtliche Teilbereiche einer religiosen Bekenntnisgemeinschaft

§ 6. Der Erwerb der Rechtspersonlichkeit fiir 6rtliche Teilbereiche einer religiésen Bekenntnisgemein-
schaft bedarf eines Antrages durch die religiése Bekenntnisgemeinschaft beim Bundesminister fiir
Unterricht und kulturelle Angelegenheiten und wird mit dem Tag des Einlangens wirksam. Der
Bundesminister fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten hat das Einlangen des Antrages zu
bestitigen.

Mitteilungspflichten der religitsen Bekenntnisgemeinschaft mit Rechtspersonlichkeit

§ 7. Religiose Bekenntnisgemeinschaften und deren Teilbereiche mit Rechtspersonhchkelt haben die
Namen und Anschriften ihrer jeweiligen vertretungsberechtigten Organe sowie jede Anderung der
Statuten unverziiglich dem Bundesministerium fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten
bekanntzugeben. Die Kenntnisnahme ist bescheidmiBig zu versagen, wenn eine statutenwidrige
Bestellung der Organe der Behoérde zur Kenntnis gelangt ist beziehungsweise die Statutenénderung
den Grund fiir eine Versagung gemaf § 5 geben wiirde.

Beendigung der Mitgliedschaft zu einer religiosen Bekenntnisgemeinschaft

§ 8. (1) Die Beendigung der Mitgliedschaft zu einer religiosen Bekenntnisgemeinschaft erfolgt jeden-
falls durch die Erkldarung des Austrittes vor der Bezirksverwaltungsbehorde. Diese hat den Austritt
der betreffenden religiosen Bekenntnisgemeinschaft mitzuteilen.

(2) Gebiihren anladfllich des Austrittes diirfen nicht gefordert werden.
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Beendigung der Rechtspersonlichkeit
§9. (1) Die Rechtspersonlichkeit endet durch

1. Selbstauflésung, die dem Bundesminister fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten schriftlich
bekanntzugeben ist,

2. Aberkennung der Rechtspersonlichkeit.

(2) Der Bundesminister fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten hat einer religiosen Bekenntnis-
gemeinschaft oder deren Teilbereich die Rechtspersonlichkeit abzuerkennen, wenn

1. sie eine der fiir den Erwerb der Rechtspersonlichkeit mafigeblichen Voraussetzungen nicht oder
nicht mehr erbringt,

2. sie durch mindestens ein Jahr keine handlungsfihigen vertretungsbefugten Organe fiir den staat-
lichen Bereich besitzt,

3. bei Vorliegen der Voraussetzungen fiir eine Versagung der Rechtspersonlichkeit gemaB § 5, sofern
trotz Aufforderung zur Abstellung des Aberkennungsgrundes dieser fortbesteht, oder

4. bei statutenwidrigem Verhalten, sofern trotz Aufforderung zur Abstellung dieses fortbesteht.

(3) Die Aberkennung der Rechtspersdnlichkeit ist im ,, Amtsblatt zur Wiener Zeitung” kundzumachen.

Register iiber die religiosen Bekenntnisgemeinschaften mit Rechtspersonlichkeit

§ 10. (1) Der Bundesminister fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten hat ein Register iiber die
religiosen Bekenntnisgemeinschaften mit Rechtspersonlichkeit zu fithren. Dieses hat zu enthalten:

1. Name der religiosen Bekenntnisgemeinschaft,

2. Rechtspersénlichkeiten fiir Teilbereiche,

3. Geschiftszahl und Datum des Feststellungsbescheides gem. § 2 Abs. 3,

4. vertretungsbefugte Organe und Zeichnungsberechtigung,

5. bei Beendigung der Rechtspersonlichkeit den Grund.

(2) Das Register ist 6ffentlich.

(3) Auf Verlangen ist jedermann Auskunft iiber die Anschrift der religiésen Bekenntnisgemeinschaft
und iiber deren nach auen vertretungsbefugten Mitglieder zu erteilen. Ferner ist auf Antrag der reli-
gidsen Bekenntnisgemeinschaft oder auch sonst von Personen oder Institutionen, die ein berechtigtes
Interesse glaubhaft machen, eine Bestitigung dariiber auszustellen, wer nach den vorliegenden Statu-
ten sowie nach den Meldungen geméf § 7 zur Vertretung nach auflen befugt ist.

Zusitzliche Voraussetzungen fiir eine Anerkennung nach dem Anerkennungsgesetz

§ 11. (1) Zusétzliche Voraussetzungen zu den im Gesetz betreffend die gesetzliche Anerkennung von
Religionsgesellschaften, RGBI. Nr. 68/1874, umschriebenen Voraussetzungen sind:

1. Bestand als Religionsgemeinschaft durch mindestens 20 Jahre, davon mindestens 10 Jahre als reli-
giose Bekenntnisgemeinschaft mit Rechtspersénlichkeit im Sinne dieses Bundesgesetzes,

2. Anzahl der Angehérigen in der Héhe von mindestens 2 vT der Bevélkerung Osterreichs nach der
letzten Volkszahlung,

3. Verwendung der Einnahmen und des Vermogens fiir religiose Zwecke (wozu auch in der religiésen
Zielsetzung begriindete gemeinniitzige und mildtitige Zwecke zahlen),

4. positive Grundeinstellung gegeniiber Gesellschaft und Staat,

5. keine gesetzwidrige Stérung des Verhaltnisses zu den bestehenden gesetzlich anerkannten Kirchen
und Religionsgesellschaften sowie sonstigen Religionsgemeinschaften.

(2) Dieses Bundesgesetz findet auf laufende Verwaltungsverfahren auf Grund des Gesetzes betreffend
die gesetzliche Anerkennung von Religionsgesellschaften Anwendung. Antrége auf Anerkennung als
Religionsgesellschaft sind als Antrige gemé8 § 3 zu werten, wobei der Tag des Inkrafttretens dieses
Bundesgesetzes als Tag der Einbringung gilt.

Schlulbestimmungen
§ 12. Dieses Bundesgesetz tritt mit dem auf die Kundmachung folgenden Tag in Kraft.

§ 13. Mit der Vollziehung des § 2 Abs. 5 ist der Bundesminister fiir Finanzen, im iibrigen der Bundes-
minister fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten betraut.



