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SEVERIN LEDERHILGER/HERBERT KALB

Romische Erldasse und Entscheidungen

Kongregation fiir das katholische
Bildungswesen (fiir die Seminare
und Studieneinrichtungen),

Die katholische Schule an der
Schwelle zum dritten Jahrtausend

Anléllich des Jahrestages der Errich-
tung des ,Biiros fiir die katholischen
Schulen” bei der vor drei Jahrzehnten
durchgefiihrten Neuordnung der Kon-
gregation fiir das katholische Bildungs-
wesen in drei Biiros (,,Uffici”) erstellte
dieses Dikasterium mit 28. Dezember
1997 ein Schreiben iiber ,die katho-
lische Schule an der Schwelle zum
dritten Jahrtausend”, das nun in einer
mehrsprachigen Ausgabe verdffent-
licht wurde. Dabei fithrte man den
Auftrag des Dokumentes ,Die katho-
lische Schule” vom 19. Mérz 1977 wei-
ter und wendet sich im vorliegenden
Rundschreiben an alle an der schuli-
schen Erziehung Beteiligten, um ,ih-
nen ein Wort der Ermutigung und der
Hoffnung zukommen zu lassen”, in-
dem man ,die Freude iiber die positi-
ven Friichte der Katholischen Schule,
aber auch die Besorgnisse wegen der
Schwierigkeiten, auf die sie stofit” mit
ihnen teilt (Nr. 4). Dies erscheint nétig
angesichts der immer drastischeren
gesellschaftspolitischen und kulturel-
len Herausforderungen, der sozialen
Spannungen und einer Wertekrise in-
nerhalb eines medial verstédrkten Plura-
lismus, der die gemeinschaftliche Iden-
titdit weltweit infragestellt, ganz zu
schweigen von den Versuchen der Ver-
drangung des christlichen Glaubens
besonders in den Landern frither Evan-
gelisierung(1).

Aufmerksam wendet sich dieses kurze,
aber sehr priagnante Dokument der
neuerlichen Konturierung der Katho-
lischen Schule innerhalb von Gesell-
schaft und Kirche zu und benennt als
deren Charakteristika: sie ist ,ein Ort
ganzheitlicher Erziehung der menschlichen
Person mittels eines klaren Erziehungs-
planes, der seinen Grundstein in Christus
hat; ihre kirchliche und kulturelle Identitiit;
ihre Sendung zu erzieherischer Liebe; ihr
sozialer Dienst, der erzieherische Stil, der
ihre Erziehungsgemeinschaft kennzeichnen
mufs” (4).

Die weltweit sehr unterschiedlichen
Schwierigkeiten familidrer und weltan-
schaulicher Sozialisation haben ,eine
gewisse padagogische Miidigkeit” her-
vorgerufen, ,das Lehrer-Sein mit dem
Erzieher-Sein zu verbinden” (6). Ande-
rerseits stellen die prekéren finanziel-
len Bedingungen in manchen Staaten
den Grundauftrag katholischer Schu-
len, ndmlich ,Schule fiir alle zu sein”
(7), in Frage, denn es soll sich nicht nur
eine reiche Eliteschicht die gediegene
Ausbildung in den kirchlichen Privat-
schulen leisten konnen. Ganz im Ge-
genteil war es seit jeher das Bestreben,
sich den vielféltigen Formen alter und
neuer Armut im umfassenden Sinn zu
stellen (vgl. 15).

Als Bildungskonzept wird entgegen
einer verbreiteten ,Reduzierung der
Erziehung auf die rein technischen und
funktionalen Aspekte” oder einer in
verzerrender Weise ,vorgegebenen
schulischen Neutralitit”, die oft nur
die praktische Verdringung der reli-
giosen Beziige aus dem Gebiet der
Kultur und Erziehung anstrebt (10),
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der Mensch in ganzheitlicher Weise ins
Zentrum der Bemiihungen gestellt, so
daf$ sich die katholische Schule ,als
Schule fiir die Person und Schule der
Personen” darstellt (9). Gerade gegen-
iiber der Komplexitit der gegenwirti-
gen Welt ist das BewufStsein der kirch-
lichen Identitit’ dieser Schule von
zunehmender Bedeutung und kein
zusatzliches Kennzeichen, sondern
,ureigenes und spezifisches Qualitéts-
merkmal”, das alles erzieherische Han-
deln durchdringt und Kirche erfahrbar
macht (11-12). Umgekehrt sind aber
auch die Pfarrgemeinden aufgerufen,
eine neue Sensibilitat fiir die Sorge um
Erziehung und Schule zu entwickeln.

Zum markantesten Kriterium der Ori-
ginalitdt katholischer Schulen gehort
»die Synthese zwischen Kultur und
Glaube”, da nicht nur Fertigkeiten und
Wissen vermittelt werden sollen, son-
dern auch ,Werte, die man sich aneig-
nen, und Wahrheiten, die man ent-
decken soll”. (14) Dabei kann man
diese Einrichtungen nicht unabhéngig
vom sonstigen Schulsystem der Staa-
ten betrachten, sondern muf$ sie in-
nerhalb eines konstruktiven Dialoges
mit den gesellschaftlichen Strukturen
wahrnehmen (17). Prinzipiell miissen
die Katholischen Schulen , mit der Welt
der Politik, der Wirtschaft, der Kultur
und der Gesellschaft in ihrem Gesamt
in Beziehungen stehen” und sich bei-
spielgebend ,mit Entschiedenheit”,
wenn auch kritisch gegeniiber allen
~partialen Erziehungskonzepten”, mit
der neuen kulturellen Situation befas-
sen: ,In dieser Weise wird die 6ffent-
liche Rolle der Katholischen Schule
klargestellt, die nicht als eine Privat-
initative, sondern als Ausdruck der
Wirklichkeit der Kirche entsteht und
von ihrem Wesen her einen o6ffentli-
chen Charakter trigt. Sie leistet einen
Dienst zum oOffentlichen Nutzen und

ist, auch wenn sie klar und erklarter-
mafen in der Perspektive des katholi-
schen Glaubens gestaltet ist, nicht nur
fiir Katholiken reserviert, sondern steht
allen offen, die ein qualifiziertes Erzie-
hungskonzept zu wiirdigen und zu tei-
len wissen” (16).

Wenn dabei von einer ,Erziehungs-
gemeinschaft” aller Beteiligten gespro-
chen wird, so nicht nur im Sinne einer
soziologischen Kategorie, sondern als
theologisch fundierte Weise des Um-
gangs miteinander: ,Die Erziehungs-
gemeinschaft als Ganzes genommen ist
darum herausgefordert, das Ziel einer
Schule als eines Ortes ganzheitlicher
Erziehung mittels der interpersonalen
Beziehungen zu férdern” (18). Dabei
kommen sowohl Lehrern und Erzie-
hern wie den Eltern verantwortungs-
volle Aufgaben zu, die im stindigen
Dialog miteinander wahrzunehmen
sind.

Im Kontext der in letzter Zeit medien-
wirksamen Skandale um unwiirdige
Vorkommnisse in einzelnen renom-
mierten katholischen Erziehungsin-
stituten erscheint dieses anregende
Dokument als wertvolle Argumenta-
tionshilfe in bezug auf die positive
Aufgabe und die gesellschaftliche Be-
deutung katholischer Bildungsarbeit
und sollte Teil eines kritisch-konstruk-
tiven Reformprozesses auch in diesem
Bereich sein.

(Congregazione per 1’educazione catto-
lica, Libreria Editrice Vaticana 1998)

Kongregation fiir den Klerus,
Allgemeines Direktorium fiir die
Katechese vom 15.8.1997

Im Auftrag des II. Vatikanischen
Konzils (CD 44) erstellte die Klerus-
kongregation mittels einer internatio-
nalen Sonderkommission bereits am
11.4.1971 erstmals ein ,Allgemeines
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Katechetisches Direktorium” als Orien-
tierungshilfe fiir die Neuordnung der
Katechese in den einzelnen Teilkirchen.
In der Folge wurden die vielféltigen,
anhand dieses Dokumentes erstellten
lokalen Bemiihungen durch das kirch-
liche Lehramt begleitet und durch
Beratungen bei Bischofssynoden koor-
dinjert (vgl. etwa Evangelii nuntiandi,
1975). Nach Papst Paul VI. machte sich
auch Johannes Paul II. das Anliegen
katechetischer Evangelisierung beson-
ders zu eigen (vgl. Apost. Schreiben
Catechesi tradendae, 1979) und nahm
in seinen bislang zw6lf Enzykliken im-
mer wieder darauf Bezug (vgl. beson-
ders Redemptor hominis, 1979; Dives in
misericordia, 1980; Dominum et vivifi-
cantem, 1986; Redemptoris missio, 1990).
Die auflerordentliche Bischofssynode
1985 (iiber die Bilanz zwanzig Jahre
nach dem Konzil) schlug die Erstellung
eines Weltkatechismus der Katholi-
schen Kirche vor, der nach umfangrei-
chen Arbeiten am 11.10.1992 mit der
Apost. Konstitution Fidei depositum
publiziert wurde (lateinische Endre-
daktion der Editio typica am
15.8.1997). Durch all diese wichtigen
Texte und Vorgaben ergab sich auch
die Dringlichkeit einer Uberarbeitung
des Katechetischen Direktoriums, die
unter der Federfiihrung der Kongre-
gation fiir den Klerus mit internatio-
naler Beteiligung von Bischéfen und
Fachleuten vorgenommen wurde.

Das am 15. August 1997 vorgelegte
neue , Allgemeine Direktorium fiir die
Katechese” versteht sich — wie Kardi-
nalprafekt Dario Castrillén Hoyos aus-
fiihrte — nicht als Selbstzweck, sondern
als Orientierungsmittel, Leitlinie und
Hilfestellung fiir den guten Weg zu
einer katechetischen Pastoral der Kir-
che als zentrales Mittel und Instrument
der Evangelisierung (vgl. L'OssRom
vom 19.9.1997, 1). Deshalb eignet die-

sem Schreiben auch nicht nur ein
exhortativer und orientierender, son-
dern auch ein normativer Charakter,
insofern bestehende rechtliche Bestim-
mungen (etwa des CIC) in Erinnerung
gerufen werden oder deren Durch-
fiihrung ndher geregelt beziehungs-
weise entsprechend klarer begriindet
werden, um ihre Befolgung durch
Einsicht zu foérdern. Dennoch gilt auch
fiir dieses Direktorium, daf8 es ,das
Grundanliegen war und ist, eher Uber-
legungen und Grundsitze als unmittel-
bare Anwendungen und praktische
Weisungen zu bieten”, wahrend die
konkrete lokale Anpassung ,in der
spezifischen Zustandigkeit der Episko-
pate” auf nationaler oder regionaler
Ebene liegt (Nr. 9). Eine der Zielset-
zungen dieses Schreibens ist es, bei der
Abfassung der katechetischen Direk-
torien und Katechismen behilflich zu
sein, in denen erst entsprechend den
weltweit sehr unterschiedlichen Kon-
texten eine addquate teilkirchliche Um-
setzung dieser Grundlinien erfolgen
muSf.

Unter Beibehaltung der Grundstruktur
des Textes von 1971 ist auch das vor-
liegende Allgemeine Direktorium fiir
die Katechese in fiinf Teile mit einer
Vorbemerkung und einem Schlufitext
gegliedert.

Die ,Einfiihrende Darlegung” widmet
sich anhand des Samann-Gleichnisses
(Mk 4,3-8) einer pragnanten Situa-
tionsbeschreibung der , Verkiindigung
des Evangeliums in der Welt von
heute” (14-33). Dabei wird auf die
Soziallehre als wesentlichen Teil der
Katechese und auf die Sensibilitét fiir
die Menschenrechte ebenso aufmerk-
sam gemacht wie auf die Pragung der
Menschen durch wissenschaftliche
und experimentelle Rationalitét, die als
solche aber immer weniger tberzeu-
gend eine allumfassende Erklirung
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menschlichen Daseins bieten kann:
,Somit wird eine Rationalitit unum-
ganglich, die das menschliche Wesen
nicht spaltet, sondern die seine Affek-
tivitdt integriert, es eint und seinem
Leben einen volleren Sinn gibt” (20).
Dem in jiingerer Zeit wieder verstarkt
bemerkbaren Durst nach Religiosem
(bis hin zu den Extremen der Sekten
und eines wiederauflebenden Funda-
mentalismus) steht auf der anderen
Seite ,eine Verdunkelung der onto-
logischen Wahrheit iiber den Men-
schen als Person” gegeniiber, die sich
vielerorts in einem ,ethischen Rela-
tivismus” ausdriickt und das sittlich-
religiose Terrain je nach Kulturerbe zu
einem bevorzugten Tatigkeitsbereich
der Katechese macht (23). Ebenso ist
die innerkirchliche Situation kritisch in
die Situationsanalyse miteinzubezie-
hen, wobei man die ,nichtpraktizie-
renden Christen” in ihren vielféltigen
religiosen  Schattierungen genauso
wahrnimmt wie die AuBerungen der
»Volksfrommigkeit” (25) und jene
Menschen, die der Kirche ablehnend
gegeniiberstehen und sie ,einseitig als
blofle Institution (betrachten), die ihres
Mysteriums beraubt ist” (28). Diesem
eher negativen Erscheinungsbild ste-
hen aber auch positive Momente der
Katechese gegeniiber, die ihre Lebens-
kraft bezeugen und deren missionari-
scher Charakter die gegenwirtigen
Herausforderungen gerade in der Er-
wachsenenkatechese annimmt (29f).

Der erste Teil , die Katechese in der evang-
lisierenden Sendung der Kirche” will den
Eigencharakter der Katechese bestim-
men, indem zunichst auf die Offen-
barung und jhre Weitergabe durch die
Evangelisierung (36—-59) eingegangen
wird. Der zeugnishafte Evangelisie-
rungsprozef3, der Dienst am Wort und
die Haltung glaubiger Umkehr (;meta-
noia‘) sind an das sozioreligiose Pano-

rama der jeweiligen gesellschaftlichen
Wirklichkeit in differenzierten Antwor-
ten anzupassen (das mag vom missio-
narischen Taufkatechumenat iiber das
pastorale Wirken innerhalb kirchlicher
Gemeinden bis zur Neu-Evangelisie-
rung verduflerlichten Christseins rei-
chen). Sodann wird detailliert auf die
Katechese im Evangelisierungsprozefs
eingegangen (60-76), wobei neben der
Initiationskatechese und der standigen
Glaubenserziehung vor allem der un-
terscheidende und ergénzende , Eigen-
charakter des Religionsunterrichtes in
den Schulen” anerkannt wird: was ihm
.seine besondere evangelisierende
Eigenart verleiht, ist der Umstand, daf3
er dazu berufen ist, in den Bereich der
Kultur einzudringen und sich mit den
anderen Wissensinhalten in Beziehung
zu setzen. Denn als originale Form des
Dienstes am Wort 1dfst der Religions-
unterricht das Evangelium im person-
lichen Prozefl der systematischen und
kritischen Anverwandlung der Kultur
gegenwdrtig werden” (73). In einem
notwendig interdisziplindren Dialog
ist die christliche Botschaft mit Ernst-
haftigkeit, Systematik und Tiefgriin-
digkeit im Rahmen altersgemafier
Bildungstatigkeit der Schule einzu-
bringen. Wenngleich am Vorrang des
konfessionellen Religionsunterrichtes
festgehalten wird, billigt man ihm an
offentlich-staatlichen und nichtkonfes-
sionellen Schulen ,einen mehr dkume-
nischen Charakter” und die Férderung
gemeinsamen interreligiésen Kennen-
lernens zu und erkennt sogar noch in
einer ehrlich respektvollen Darstellung
mit einem ,eher kulturellen Charak-
ter” eine Dimension echter Vorberei-
tung fiir das Evangelium (74). Ab-
schliefend werden Wesen, Zielsetzung
und Aufgaben der Katechese (77-91)
angegeben, wobei die ganze Kirche als
Tragerin angesprochen ist, um die Ge-
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meinschaft mit Jesus Christus und das
Bekenntnis des Glaubens an den drei-
einen Gott zu fordern sowie die Glau-
bensgeheimnisse zu kennen, zu feiern
und zu betrachten.

Im zweiten Teil iiber ,Die Botschaft des
Evangeliums” steht der Glaubensinhalt
im Zentrum der Uberlegungen (92-
136). So werden zunichst die Normen
und Richtlinien fiir deren Darbietung
angegeben (94-118), an die sich die
Katechese halten muf3, um ihre Inhalte
aufzustellen, zu formulieren und spezi-
fisch zu entfalten, wobei es vorwie-
gend um theologische Kriterien geht
(die trinitarische Christozentrik der
befreienden Botschaft des Evangeli-
ums, die das Heil verkiindet; der histo-
risch-ekklesiologische Charakter sowie
die Unversehrtheit der organisch und
hierarchisch gegliederten Botschaft
unter Einbeziehung angemessener In-
kulturationsarbeit als eine fiir den
Menschen bedeutsame Botschaft). So-
dann wird der Glaubensinhalt anhand
der Zielsetzung und Gliederung des
Katechismus fiir die Katholische Kir-
che dargelegt und als Bezugstext fiir
die Glaubenslehre deutlich gemacht
(119-136). Wahrend der Katechismus
~ein Akt des Lehramtes des Papstes
(ist), mit dem er in unserer Zeit kraft
der apostolischen Vollmacht den ka-
tholischen Glauben als ganzen norma-
tiv zusammenfaflt und ihn vor allem
den Kirchen als Bezugspunkt fiir die
authentische Darlegung des Glaubens-
inhaltes anbietet”, stellt das Allgemei-
ne Direktorium fiir die Katechese ,,ein
offizielles Hilfsmittel fiir die Weiter-
gabe der Botschaft des Evangeliums
und fiir die gesamte katechetische
Tétigkeit” dar und soll beziiglich des
Katechismus ,dessen besseres Ver-
stindnis und die Ubernahme in die
katechetische Praxis ... erleichtern”
(120). Besondere Aufmerksamkeit wird

der Erstellung eines ortlichen Kate-
chismus gewidmet, der vom Ditzesan-
bischof oder einer Bischofskonferenz
approbiert wird. Dessen Haupteigen-
schaften sind: ,sein offizieller Charak-
ter, die grundlegende organische Zu-
sammenfassung des Glaubens, die er
vorlegt, und der Umstand, daf er, zu-
sammen mit der Heiligen Schrift, als
Bezugspunkt fiir die Katechese ange-
boten wird” (132). Wichtig erscheint
dabei der ermutigende Auftrag, dafl
die Ortskirchen sich bei der nétigen
Einbettung der Botschaft des Evange-
liums in das jeweilige Umfeld durch
Inkulturation und alters- und situa-
tionsgeméfle Formulierungen ,einer
sicheren und reifen Kreativitat” bedie-
nen sollen (134), um einer harmoni-
schen ,Symphonie des Glaubens” in
der ,reichen Vielfalt in der Formulie-
rung des gleichen Glaubens” Ausdruck
zu verleihen (136).

Der dritte Teil wendet sich der ,,Pida-
gogik des Glaubens” zu (137-162), wobei
zuerst auf die , Erziehungskunst Gottes
als (deren) Quelle und Vorbild” ver-
wiesen wird, um schliefllich kurz die
methodischen Elemente in der Kate-
chese zu beschreiben.

Der vierte Teil beschéftigt sich mit den
,Adressaten der Katechese” (163-214).
Dabei wird nicht nur generell auf die
Notwendigkeit einer Anpassung an
den jeweiligen Adressaten aufmerk-
sam gemacht, sondern auf die spezifi-
schen Herausforderungen eingegan-
gen durch eine altersgerechte Kateche-
se (Schule, Jugendliche, Erwachsene,
Alte) sowie eine Katechese fiir beson-
dere Situationen, Mentalititen und
Milieus (Behinderte, Randgruppen,
Gesellschaftsschichten etc.). Eigens
werden die Moglichkeiten und Metho-
den innerhalb eines verschieden gestal-
teten sozio-religiosen (Volksfrommig-
keit, Okumene, Multireligiositit, Neue
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religiose Bewegungen etc.) oder sozio-
kulturellen Umfeldes (Inkulturations-
formen und -mittel) erértert.

Im fiinften Teil zieht man aus den bis-
herigen Ausfithrungen die Konsequen-
zen fiir , Die Katechese in der Teilkirche”
(215-285). Dabei werden sowohl die
Trager der Katechese je eigens hin-
sichtlich ihres spezifischen Beitrages
angesprochen (Bischof, Priester, Eltern,
Ordensleute, Laienkatecheten etc.;
217-232) und Richtlinien fiir deren
Ausbildung im umfassenden Sinn von
,Sein, Wissen und praktischem Kon-
nen’ gegeben (233-252). Als Orte und
Wege der Katechese werden die christ-
liche Gemeinschaften in Familie, Er-
wachsenenkatechumenat, Pfarre, Schu-
le, kirchlichen Vereinigungen und Ba-
sisgemeinden angefiihrt (253-264).
Abschlieflend wird die Grundstruktur
einer Organisation katechetischer Pa-
storal skizziert (265-284) und auf die
Aufgaben eines didzesanen katecheti-
schen Amtes sowie die interditzesane
Zusammenarbeit hingewiesen, deren
Frucht neben einer umfassenden Situa-
tionsanalyse und der Erarbeitung von
Aktionsprogrammen vor allem ein ge-
gliederter und kohérenter Didzesan-
plan fiir die Katechese und deren
Wirken im Rahmen der Neu-Evangeli-
sierung sein sollte.

Das Allgemeine Direktorium versteht
sich nicht nur als Wesensbeschreibung
und Orientierungsrichtlinie der Kate-
chese, sondern will , mit der Kraft des
Wortes und dem inneren Wirken des
Geistes die Hoffnung derer starken, die
sich auf diesem besonders wichtigen
Gebiet des kirchlichen Wirkens ab-
miihen” (287). Dabei mag der Hinweis
trostreich und entlastend sein, daB8 ,in
der katechetischen Praxis ... weder die
fortschrittlichsten padagogischen Tech-
niken noch der Katechet, auch wenn er
eine noch so gewinnende menschliche

Personlichkeit ist, je das stille und dis-
krete Wirken des Heiligen Geistes er-
setzen” konnen (288). Er ist Triebkraft
und der eigentliche ,innere Lehrer’
aller Verkiinder der Frohen Botschaft.

(Kongregation fiir den Klerus, Allge-
meines Direktorium fiir die Katechese,
Libreria Editrice Vaticana 1997)

Pipstlicher Rat ,Justitia et Pax”,
Fiir eine bessere Landverteilung.
Die Herausforderung der Agrarreform.

Am 23. November 1997 verabschiedete
der Pépstliche Rat ,Justitia et Pax” eine
grundsitzliche Erkldrung mit dem
Titel , Fiir eine bessere Landverteilung.
Die Herausforderung der Agrarre-
form”. In diesem am 13. Januar 1998
der Offentlichkeit vorgestellten Doku-
ment forderte der Pépstliche Rat ange-
sichts der ,in fast allen Erdteilen im
Hinblick auf den Besitz und die Nut-
zung des Bodens anzutreffenden skan-
dalosen Zustinde” eine umfassende
Agrarreform.

Die Forderung nach einer Agrarreform
zum Abbau der sozialen Spannungen
im landlichen Raum und zur Verbes-
serung der wirtschaftlichen Situation
der Landbevolkerung wird seit Jahr-
zehnten erhoben, ohne daf8 sich aber
Grundlegendes verdndert hétte. Stell-
vertretend fiir die Struktur- und Ent-
wicklungsprobleme sei auf Brasilien
verwiesen. So schuf etwa die Militér-
regierung nach dem Putsch 1964 mit
dem Estatuto de Terra zwar die gesetz-
lichen Grundlagen zur Enteignung
und Umverteilung nicht produktiv ge-
nutzten Grofigrundbesitzes, Gebrauch
wurde davon aber kaum gemacht. In
der von der Regierung Sarney 1985 ini-
tilerten Nationalen Agrarreform konn-
ten nur weniger als 10 Prozent der
Zijelvorgaben erreicht werden. Mit der
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Verfassung von 1988 wurden iiberdies
Enteignungen landwirtschaftlich ge-
nutzten Grundbesitzes zum Zwecke
einer Bodenbesitzreform wesentlich
erschwert. Angesichts der Dringlich-
keit einer grundlegenden Agrarreform
wurde diese seit den 90er Jahren auch
auf der Ebene von internationalen
Organisationen behandelt. So werden
etwa in der Agenda 21 der UN-Konfe-
renz fiir Umwelt und Entwicklung
1992 in Rio Agrarreform und Partizi-
pation der Landbevolkerung als eine
unabdingbare Voraussetzung einer
nachhaltigen Entwicklung der Land-
wirtschaft eingemahnt. Diese Forde-
rung wurde auch in den nachfol-
genden grofien UN-Konferenzen zu
Menschenrechten, Bevolkerungsent-
wicklung, dem UN-Sozialgipfel wie
auch dem Welterndhrungsgipfel (1996)
erhoben. Gerade das AbschlufSdoku-
ment des Welterndhrungsgipfels zeigt
die Grenzen derartiger ,Papiere”. Um
den Konsens der Teilnehmerstaaten
nicht zu gefdhrden, werden die Pro-
bleme und Ursachen benannt, doch der
Aktionsplan verbleibt vielfach bei
vagen Andeutungen. Derartige Riick-
sichtnahmen finden sich im vorliegen-
den Dokument nicht, unmif$verstind-
lich macht sich ,Justitia et Pax” zum
Wortfiihrer fiir eine umfassende Agrar-
reform. Ziel des Dokuments ist es,
notwendige Aufmerksamkeit auf na-
tionaler und internationaler Ebene zu
erlangen, um damit zum notwendigen
Handeln anzuregen. Politische Losun-
gen bietet die Erkldrung allerdings
keine, ,weil es der Kirche nicht zu-
steht, diese zu unterbreiten”.

Im ersten Teil des Dokuments (,,Pro-
bleme im Zusammenhang mit der
Konzentration des Eigentums an
Grund und Boden”) werden Ursachen
sowie wirtschaftliche und soziale Fol-
gen einer starken Konzentration der

landwirtschaftlichen  Betriebsflachen
bei einer geringen Zahl von Grofbe-
trieben untersucht: Die Agrarstruktur
der Entwicklungsléander ist durch eine
von Gegensitzen geprégte Verteilung
gekennzeichnet, da wenige Grof3-
grundbesitzer {iber den grofiten Teil
der Anbauflidche verfiigen. Es handelt
sich um eine ,Hypothek der (kolonia-
len) Vergangenheit”, die durch eine
verfehlte Wirtschaftspolitik verschérft
wurde. Industrialisierung auf Kosten
der Landwirtschaft, Scheitern von
Agrarreformen, verfehlte Agrarexport-
politik, Enteignung der Ureinwohner
sowie ,terroristische Gewalt” durch
Grofigrundbesitzer sind die zentralen
Elemente, die im Dokument als Ur-
sachen aufgezeigt werden. Institutio-
nelle Rahmenbedingungen, die eine
umfassende Agrarreform erschweren,
werden aufgelistet: ,,Zu diesen Schwie-
rigkeiten zdhlen Méangel und Versaum-
nisse in der Gesetzgebung beziiglich
der Anerkennung von Eigentumsrech-
ten an Grund und Boden sowie im
Hinblick auf den Kreditmarkt, die Ver-
nachldssigung von Forschung und
Ausbildung im Agrarsektor sowie des
Sozialwesens und der Infrastruktur in
den landlichen Gebieten”.

In einer Folgenabschitzung wird die
ungleichgewichtige Aufteilung des
Grundeigentums als schwerwiegendes
Hindernis fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung insgesamt beschrieben. Oko-
nomische Folgen sind etwa Verzerrun-
gen auf dem Bodenmarkt (Forderung
des Agrobusiness der Grofibetriebe zu
Lasten kleinbduerlicher Subsistenz-
wirtschaft), Riickgang der Agrarpro-
duktion insgesamt (in Lindern mit
wenig entwickelter Agrarwirtschaft
steht die Grofle des landwirtschaft-
lichen Betriebes in der Regel in umge-
kehrtem Verhiltnis zu dessen Produk-
tivitat), niedriges Lohnniveau in der
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Landwirtschaft, geringe Rentabilitédt
der Kleinbetriebe. Mit diesem land-
wirtschaftlichen Strukturwandel gehen
Landflucht und die Auflésung der tra-
ditionellen Lebensformen und Milieus
einher, in besonderer Weise sind die
kulturellen Vorstellungswelten indi-
gener Bevolkerungsteile davon betrof-
fen. Die ungerechte Landverteilung
verschérft aber nicht nur gravierende
soziale Probleme, sondern hat auch
erhebliche 6kologische Konsequenzen,
setzt ,einen schwer umkehrbaren Pro-
zefl der Umweltzerstérung in Gang”.
Der zweite Teil des Dokuments (,,Die
biblische und kirchliche Botschaft zum
Landbesitz und zur Entwicklung der
Landwirtschaft”) entwirft auf der Folie
einer dem ,06kologischen Ethos” ver-
pflichteten Interpretation von Gen 1,
27f eine theologisch-ethische Bewer-
tung des Prozesses der Landkonzen-
tration. Mit Verweis auf die Prinzipien
der katholischen Soziallehre und der
Sozialpflichtigkeit des Eigentums wird
eindringlich der Grofigrundbesitz als
eine ,an sich unrechtmifiige Eigen-
tumsform” qualifiziert, ebenso werden
illegale Landnahme und das Brach-
liegenlassen von Anbauflichen aus
Griinden der Bodenspekulation verur-
teilt. ,Nach der Soziallehre ist die
Konsequenz von Grundeigentum
skandalos, weil sie, da sie es ja einem
Grofiteil der Menschen versagt, aus
den Friichten der Erde Nutzen zu
ziehen, in krassem Widerspruch zum
Willen Gottes und dem gottlichen
Heilsplan steht.”

Eine umfassende Agrarreform kann
sich nicht nur auf die Umverteilung
von Land beschrianken. Notwendig
sind auch entsprechende rechtliche
Rahmenbedingungen, die eine effek-
tive Eigentumsverteilung und breite
private Vermdogensbildung ermogli-
chen.

Im dritten Teil des Dokuments wird
die Agrarreform als ein zentrales In-
strument zur gedeihlichen Entwick-
lung von Wirtschaft und Gesellschaft
beleuchtet und als eine Mafinahme
beschrieben, ,die geboten, notwendig
und unaufschiebbar ist”. Zum um-
fangreichen MafSnahmenbiindel einer
Agrarreform zahlt das Dokument u.a.
eine gerechte Steuer- und Abgaben-
politik und — wesentlich konkreter -
die Sicherung des Zugangs zu
(Klein)krediten fiir die breite Schicht
der Landbevolkerung. Infrastruktu-
relle Verbesserung, eine sachgerechte
Gesundheitspolitik und vor allem die
Gewdéhrleistung gleicher Bildungs-
chancen fiir die Landbevoélkerung bil-
den weitere Eckpfeiler einer Agrar-
reform. Ausdriicklich wird auf die aus-
schlaggebende Rolle der Frau hinge-
wiesen, die ungeachtet ihrer Schliis-
selfunktion in der landwirtschaftlichen
Produktion und bei der Nahrungsmit-
telversorgung ,infolge gravierender
wirtschaftlicher und sozialer Unge-
rechtigkeiten weitgehend ausgegrenzt
(ist)”.

Im ,SchlufSwort” des Dokuments wird
die umfassende Agrarreform in die
Vorbereitung auf das ,Jubeljahr” 2000
eingebunden: ,Unter Berufung auf die
einzigartige grundlegende Bedeutung,
die der Gerechtigkeit in der Frohbot-
schaft zukommt, ndmlich die Schwa-
chen als Kinder Gottes in ihren Rechten
zum Wohle der Schépfung zu schiit-
zen, geben wir dem innigen Wunsch
Ausdruck, daf das Jubeljahr wie in der
biblischen Geschichte {iber eine
Verteilung des Grundbesitzes, die von
dem Geist der Solidaritit in den sozia-
len Beziehungen gepragt ist, auch
heute zur Wiederbestellung dieser spe-
ziellen Gerechtigkeit fithren moge”.
(Sekr. der Deutschen Bischofskonfer-
enz [Hg.], Arbeitshilfen, Nr. 140).



